UNIVERSITATEA NAŢIONALĂ DE APĂRARE „CAROL I” STABILITATE ŞI SECURITATE REGIONALĂ SESIUNE ANUALĂ DE COMUNICĂRI ŞTIINŢIFICE CU PARTICIPARE INTERNAŢIONALĂ - - APRILIE , BUCUREŞTI - SECŢIUNEA : SECURITATE ŞI APĂRARE Vol Modul - „Riscuri şi ameninţări actuale: între criză economică şi terorism” Modul - „Dinamica conceptelor” Coordonator dr Constantin MOŞTOFLEI EDITURA UNIVERSITĂŢII NAŢIONALE DE APĂRARE „CAROL I” BUCUREŞTI, Moderatori: CS I dr Grigore ALEXANDRESCU Conf univ dr Florin DIACONU CS I dr Constantin MOŞTOFLEI Prof univ dr Mihail VELEA Comitet ştiinţific: CS I dr Grigore ALEXANDRESCU CS I dr Nicolae DOLGHIN Secretar ştiinţific: CS Vasile POPA Coperta:Elena PLEŞANU COPYRIGHT: Sunt autorizate orice reproduceri, fără perceperea taxelor aferente, cu condiţia precizării sursei • Responsabilitatea privind conţinutul revine în totalitate autorilor ISBN - - - - (general) ISBN - - - - (general vol ) CUPRINS MODULUL V ‐ RISCURI ŞI AMENINȚĂRI ACTUALE: ÎNTRE CRIZĂ ECONOMICĂ ŞI TERORISM RISCURI ŞI VULNERABILITĂȚI ALE MEDIULUI DE SECURITATE ÎN ZONELE DE IMPORTANȚĂ STRATEGICĂ PENTRU ROMÂNIA DR VISARION NEAGOE PIRATERIE VERSUS STABILITATE ŞI SECURITATE ÎN ZONA SOMALIEI: CE NE SPUNE EXPERIENȚA ISTORICĂ DR FLORIN DIACONU FACTORI CARE DETERMINĂ PRODUCEREA SITUAȚIILOR DE URGENȚĂ ROBERT‐IONUȚ NICOLESCU SECURITATEA ALIMENTARĂ – INTERES NAȚIONAL – RISCURI, AMENINȚĂRI ŞI VULNERABILITĂȚI LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE ŞI ȚĂRII NOASTRE ŞTEFAN BLACIOTI TERORISM LA ÎNCEPUT DE MILENIU CORNEL IONESCU HIDROCARBURILE – O „ARMĂ” EFICIENTĂ A RĂZBOIULUI ECONOMIC DR CRISTIAN BĂHNĂREANU IMPACTUL RECESIUNII ECONOMICE ASUPRA MEDIULUI DE SECURITATE APĂRAREA NAȚIONALĂ ‐ BENEFICII ŞI COSTURI NORIS NICA SECURITATEA ENERGETICĂ – SECTOR IMPORTANT AL SECURITĂȚII STATALE ÎN CONTEXTUL GLOBALIZĂRII DAN‐RADU RANETI AMENINȚĂRI, VULNERABILITĂȚI ŞI RISCURI LA ADRESA DEMNITARILOR DR EMIL‐VICTOR CHEȚE CORNEL IONESCU IMAGINEA ŞI IDENTITATEA ORGANIZAȚIEI AL‐QAIDA DIN MAGHREBUL ISLAMIC MIHAI VOICULESCU FACTORII CONTEMPORANI DE INSECURITATE, REALITĂȚI CARE AMENINȚĂ STABILITATEA DIN ZONA EXTINSĂ A MĂRII NEGRE ADRIANA UNGUREANU CUM REACȚIONEAZĂ CAPITALISMUL LA MARILE SALE CRIZE ECONOMICE NINA GEORGESCU CRIZA DEMOCRAȚIEI OCCIDENTALE ŞI DISTRUGEREA SISTEMULUI SOCIALIST MONDIAL NINA GEORGESCU SECURITATEA UMANĂ ASTĂZI MIHAI TUDORACHE SITUAȚII ŞI STĂRI GENERATOARE DE CONFLICTE, ÎN CADRUL COMUNITĂȚILOR UMANE, PE TIMPUL PRODUCERII UNOR DEZASTRE, PE TERITORIUL ROMÂNIEI PAVEL BALTARU CRISTINA ‐ LAURA MAIER EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ACTUALE ASUPRA SECURITĂȚII NAȚIONALE LĂCRĂMIOARA MARIANA PETRIU CRISTIAN MIHAI ȚUCĂ TERORISMUL ‐ EFECT NECONTROLAT AL FENOMENULUI GLOBALIZĂRII – LĂCRĂMIOARA MARIANA PETRIU CRISTIAN MIHAI ȚUCĂ EXPANSIUNEA AL‐QAIDA ŞI FORȚA INTERNET‐ULUI DR ANGHEL ANDREESCU DR NICOLAE RADU TESTAMENTUL HAMAS VS JIHADUL ISLAMIC DR ANGHEL ANDREESCU DR NICOLAE RADU PROVOCĂRILE DE NATURĂ TERORISTĂ ŞI IMPACTUL LOR ECONOMICO‐SOCIAL DR PETRE DUȚU RISCURI ŞI AMENINȚĂRI LA ADRESA SECURITĂȚII ŞI SIGURANȚEI PLATFORMELOR MARINE DE FORAJ ŞI EXTRACȚIE ROMÂNEŞTI DR GEORGICĂ SLĂMNOIU OVIDIU RADU EVALUAREA RISCULUI PENTRU PLATFORMELE MARINE DE FORAJ ŞI EXTRACȚIE ROMÂNEŞTI DR GEORGICĂ SLĂMNOIU CRIMINALITATEA TRANSNAȚIONALĂ ORGANIZATĂ, AMENINȚARE LA FRONTIERA DE EST A ROMÂNIEI ALIN COŞNIȚĂ LEGEA CA EVOCARE A METAEMOȚIILOR LA SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ Aurelian BĂDULESCU Cristian DELCEA………………………………………………………………………………………………………………………… MODULUL VI ‐ DINAMICA CONCEPTELOR CRIZA ŞI URGENȚA DELIMITĂRI CONCEPTUALE ŞI CORELAȚII DR CONSTANTIN MOŞTOFLEI CONCEPTE DE BAZĂ ÎN TEORIA RISCULUI DE ȚARĂ NORIS NICA CONSIDERAȚII PRIVIND STATUL ŞI NAȚIUNEA ÎN GLOBALIZARE DR DOINA MUREŞAN FENOMENUL MILITAR CONTEMPORAN ŞI DINAMICA RĂZBOIULUI CEZAR COBUZ REPERE DEFINITORII ALE FENOMENULUI MILITAR CONTEMPORAN CEZAR COBUZ STUDIU PRIVIND APLICABILITATEA TEORIEI COMPLEXELOR DE SECURITATE ÎN REGIUNEA EXTINSĂ A MĂRII NEGRE CĂTĂLIN CIOACĂ MAI MULTE COMENTARII JURIDICE ASUPRA TRATATULUI DE LA LISABONA MĂDĂLINA VIRGINIA ANTONESCU SPRE UN REGIM JURIDIC DE D I P AL CONDUCTELOR TRANSNAȚIONALE DE TRANSPORT A HIDROCARBURILOR MĂDĂLINA VIRGINIA ANTONESCU INSTRUMENTE JURIDICE INTERNAȚIONALE ÎN DOMENIUL SECURITĂȚII GLOBALE ŞI SECURITĂȚII MARITIME SIMONA VALENTINA MĂLEŞCU CADRUL JURIDIC NAȚIONAL DE ASIGURARE A SECURITĂȚII MARITIME SIMONA VALENTINA MĂLEŞCU CONSIDERAȚII ASUPRA SISTEMELOR DE SECURITATE IN VIZIUNE HOLISTICĂ DR PAUL DUȚĂ SECURITATEA SOCIETĂȚII ŞI EFECTELE ACORDULUI SCHENGEN DR PAUL DUȚĂ IMPLICAȚIILE CONCEPTULUI DE GRANIȚĂ ÎN SECURITATEA EUROPEANĂ CRISTINA BOGZEANU SECURITATEA SOCIETALĂ – DIMENSIUNE A SECURITĂȚII COLECTIVE ŞI NAȚIONALE MIRELA ATANASIU IMPORTANȚA UNUI CONCEPT DE SECURITATE STRATEGICĂ ÎNTR‐O REGIUNEA EXTINSĂ A MĂRII NEGRE CIPRIAN POPESCU SUBIECTIVISMUL ÎN PRACTICA EVALUATIVĂ MIHAELA‐PAULA RADU SCHIMBAREA ÎN EDUCAȚIE ŞI REFORMA ÎNVĂȚĂMÂNTULUI MILITAR MIHAELA‐PAULA RADU SCURT COMENTARIU ASUPRA LEGII NR DIN NOIEMBRIE PRIVIND REȚINEREA DATELOR GENERATE SAU PRELUCRATE DE FURNIZORII DE SERVICII DE COMUNICAȚII ELECTRONICE DESTINATE PUBLICULUI DR NASTY VLĂDOIU MANAGEMENTUL DE RISC ŞI AL CRIZEI MONDIALE DIN PERSPECTIVA SECURITĂȚII NAȚIONALE ŞI A RESPONSABILITĂȚII SOCIALE DR NASTY VLĂDOIU APLICAREA PRINCIPIULUI NEDISCRIMINĂRII ÎN ACORDAREA ASISTENȚEI RELIGIOASE ÎN SISTEMUL PENITENCIAR ŞI ÎN SISTEMUL MILITAR CORINA‐NICOLETA COMŞA CONCEPTUL DE SECURITATE UMANĂ ÎN ACCEPȚIUNEA ONU MARINEL‐ADI MUSTAȚĂ CONCEPTUL DE SECURITATE ŞI APĂRARE NAȚIONALĂ COSTEL IONESCU BINOMUL SECURITATEA UMANĂ – SECURITATEA NAȚIONALĂ PRIN PRISMA DREPTULUI ORGANIZAȚIILOR INTERNAȚIONALE ADRIAN DOBRE VERONICA CIORTEA CONCEPTUL DE AUTO‐APĂRARE ŞI ATACURILE PREVENTIVE VERONICA CIORTEA ADRIAN DOBRE ANALIZĂ A FUNDAMENTELOR ŞTIINȚEI MILITARE OVIDIU OLARIU CRISTINEL MAZILU FENOMENOLOGIA SPAȚIULUI PUBLIC CA PARADIGMĂ CONTEMPORANĂ A SECURITĂȚII ŞI APĂRĂRII LIVIU GABRIEL GHIȚULEASA ONTOLOGIA ŞI AXIOLOGIA CONCEPTELOR FUNDAMENTALE DE SECURITATE ŞI APĂRARE ANCA – ANDREEA CÂRJAN INDEX DE AUTORI……………………………………… ………………………………… …………………………………… RISCURI ŞI AMENINŢĂRI ACTUALE: ÎNTRE CRIZĂ ECONOMICĂ ŞI TERORISM RISCURI ŞI VULNERABILITĂŢI ALE MEDIULUI DE SECURITATE ÎN ZONELE DE IMPORTANŢĂ STRATEGICĂ PENTRU ROMÂNIA Dr Visarion NEAGOE* The study focuses on the present and future risks and vulnerabilities within Romania's area of strategic interests, implications on national and regional security and the main directions for the actions related to this The war moved the sphere of interest towards new domains (informational, economic etc ) therefore the deepest threats for security are in non military areas In this context, the notions like peace, crisis, war, changed their contests in concordance and concomitantly with the evolution of the security environment In the neighbourhood of Romania it is likely to face a number of different new threats regarding the security, interests and way of life Through early identification of this threats it become possible to react timely and to avoid negative evolution of events Surse de instabilitate în zonele de importanţă strategică pentru România: delimitare, cauze, enumerare, detaliere Începutul noului secol şi mileniu a coincis cu cel al unei noi ere în politica internaţională, în care economia şi securitatea vor ocupa locul central în determinarea evoluţiei viitoare a lumii şi a ordinii internaţionale Securitatea este percepută ca un proces dinamic cu geometrie variabilă, care impune o raportare permanentă la noile tipuri de ameninţări din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de distrugere în masă, migraţia ilegală, conflictele etnice şi religioase, şi nu numai Majoritatea acestora au un grad ridicat de impredictibilitate, se întrepătrund tot mai mult şi, în funcţie de particularităţile diferitelor zone, tind să se muleze pe anumite vulnerabilităţi sau imposibilităţi de acţiune locale, crescând gradul de risc la adresa securităţii Riscurile, ameninţările şi pericolul la adresa securităţii statelor, implicit a României, pot fi amplificate de existenţa unor vulnerabilităţi şi disfuncţionalităţi, între care următoarele fenomene sunt generatoare de preocupări sau pericole: dependenţa accentuată de unele resurse vitale greu accesibile; tendinţele negative persistente în plan demografic şi migraţia masivă; nivelul ridicat al stării de insecuritate socială, persistenţa stării de sărăcie cronică şi accentuarea diferenţelor sociale; proporţia redusă, fragmentarea şi rolul încă insuficient al clasei de mijloc în organizarea vieţii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic şi a solidarităţii civice; infrastructura slab dezvoltată şi insuficient protejată; starea precară şi eficienţa redusă a sistemului de asigurare a sănătăţii populaţiei; carenţele organizatorice, insuficienţa resurselor şi dificultăţile de adaptare a sistemului de învăţământ la cerinţele societăţii; organizarea inadecvată şi precaritatea resurselor alocate pentru managementul situaţiilor de criză; * General de brigadă profesor universitar, Statul Major General angajarea insuficientă a societăţii civile în dezbaterea şi soluţionarea problemelor de securitate În realitatea contemporană, războiul şi-a deplasat sfera de interese către noile domenii în care se dispută supremaţia: economic, informaţional, pieţe de desfacere, centre zonale de structurare politică, reţele de infrastructură În momentul de faţă, fenomenul cel mai interesant îl constituie evoluţia sferei de cuprindere a noţiunii de război, care nu se mai suprapune în toate cazurile cu cea de conflict, care, la rândul ei, nu se mai suprapune în mod automat cu cea de acţiuni militare Astfel, se poate susţine că cele mai profunde ameninţări la adresa securităţii naţionale se manifestă în domeniul nonmilitar, cum ar fi: presiuni politico-diplomatice şi tehnologice, agresiuni informaţionale, acţiuni informatice ostile, agresiuni economico-financiare, acţiuni psihologice, culegere de informaţii şi dezinformare, migraţiune cu efecte destabilizatoare, influenţare culturală În general, la nivelul tuturor strategiilor de securitate, din zonele de interes pentru România, sunt identificate aproximativ aceleaşi riscuri: - instabilitatea regională, datorată crizelor şi conflictelor regionale, respectiv potenţialul de activare a unor conflicte "îngheţate"; - diseminarea armelor de distrugere în masă şi a tehnologiilor de producţie aferente; - disponibilitatea crescută a noilor tipuri de arme convenţionale; - pericole transnaţionale: terorismul, traficul de stupefiante şi armament, întreruperea fluxului de resurse vitale, migraţia ilegală, reţelele de contrabandă, reţelele de spălare a banilor, sectele religioase, reţelele crimei organizate Potenţarea şi maximizarea acestor factori de risc se realizează în condiţiile în care unele ţări, aflate în tranziţie, se confruntă acum cu o veritabilă disoluţie a puterii, cu incapacitatea reală a structurilor, coroborate cu inducerea sentimentului de neîncredere a populaţiei din ţările respective în capacitatea de reacţie a instituţiilor statului, ceea ce duce la suspiciune, la apariţia percepţiei de ţară necontrolabilă, pe fondul unui sistem clasic de derutare şi demotivare psihologică folosit de specialiştii războiului informaţional Caracteristicile relaţiilor interstatale sunt, de multe ori, caracterizate de conflicte de diferite proporţii şi sfere de manifestare (economie, politică, ideologie, diplomaţie etc ) Principalele categorii de factori destabilizatori interstatali sunt: conflictele politice, acţiunile elementelor sau grupărilor criminale, vidul juridic în majoritatea problemelor de asigurare a securităţii informaţionale, violarea intenţionată sau neintenţionată a legislaţiei existente privind problemele de securitate informaţională Aceste fenomene se vor acutiza pe fondul gravei crize economice care afectează întreg mapamondul Examinând lumea contemporană din afara graniţelor Europei, găsim o imagine mixtă, Rusia şi China – două puteri majore din spaţiul euro-asiatic – fiind factoricheie pentru statele membre NATO Rusia îşi reconfigurează dispunerea strategică a forţelor Organizaţia Tratatului pentru Securitate Colectivă (CSTO), proiectat pentru ţarile membre ale Comunitaţii Statelor Independente, este reactivată în paralel cu dezvoltarea Organizaţiei de Cooperare de la Shanghai (SCO) CSTO care grupează fostele ţări sovietice Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirghiztan, Rusia, Uzbekistan si Tadjikistan dezvoltă, la fel ca NATO, o forţă de reacţie rapidă, capabilă să acţioneze imediat în orice colţ al spaţiului CSI China si Rusia, impreuna cu Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan si Uzbekistan, au fondat in Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai (SCO) Cum Rusia a pledat mult timp pentru o importanţă sporită dată Organizaţiei Tratatului de Securitate Colectivă şi Organizaţiei de Cooperare din Shanghai, ambele grupări par să întărească legăturile dintre ele Procesul de reformă din Rusia este ameninţat atât de situaţia economiei cât şi de acţiunile unor puternice elemente foste comuniste Chinei îi revine un rol major în sistemul economic internaţional Totuşi, piaţa sa de desfacere, largă şi în continuă creştere, se află în opoziţie cu sistemul său politic relativ închis, care, aşa cum se susţine, neagă drepturile omului, drepturi care sunt de la sine înţelese în democraţiile occidentale Statele din Caucaz şi din Asia Centrală formate în urma dezmembrării Uniunii Sovietice rămân o potenţială sursă de instabilitate şi incertitudine Chiar dacă statele din această regiune au capacitatea de a face reformă şi a se democratiza, este posibil ca procesul să fie lent, iar instabilitatea să ridice probleme care ar putea crea tensiuni în Europa Recentul conflict din Georgia demonstrează veridicitatea afirmaţiei anterioare Un conflict în care Rusia a reusit să-şi afirme puterea regională şi interesele strategice în Caucaz, a învins un aliat al Washingtonului, şi-a luat revanşa pentru recunoaşterea independenţei Kosovo şi pentru prima oară dupa ani, putea să-şi mărească teritoriul prin preluarea provinciilor separatiste Osetia de Sud şi Abhazia Georgia pierde perspectiva de a adera la NATO şi putea pierde, poate definitiv, teritoriile separatiste Indiferent dacă Ucraina va urma sau nu calea dezvoltării independente şi democratice, ea este şi va rămâne un factor critic pentru relaţiile de securitate europene Instabilitatea din Ucraina sau restrângerea suveranităţii sale ar putea readuce în discuţie securitatea şi interesele tuturor statelor din zonă Orientul Mijlociu este un foc nestins Sursele de tensiuni nu au fost încă dezamorsate Ele nu se află numai în Golf şi în interiorul acestui spaţiu, ci, din nefericire, şi în exteriorul lui În acelaşi mod se prezintă şi Orientul Apropiat Ţările arabe şi Israelul sunt departe de a ajunge la o convieţuire în deplină securitate Conflictul recent din Fâşia Gaza, poziţiile foarte diferite ale comunităţii internaţionale precum şi urmările dramatice pentru locuitorii din zonă exprimă foarte clar complexitatea situaţiei Regimurile radicale din Libia şi Iran ar putea pune în pericol stabilitatea regională, precum şi accesul internaţional la sursele vitale de energie Dacă analizăm Orientul Mijlociu în ultimii ani putem observa cu uşurinţă cum dinamica sa este în mod fundamental influenţată de competiţia pentru putere regională dintre Iran şi Statele Unite În acest context, perspectiva unui Iran nuclearizat ce poate să transfere o astfel de capabilitate grupărilor teroriste din Orientul Mijlociu devine inacceptabilă nu numai pentru interesele vitale ale Statelor Unite dar şi pentru pacea şi securitatea internaţională Atras de importanţa crescândă a SCO în Asia Centrală, Iranul cere din să devină membru deplin al organizatiei Primirea sa în organizaţie ar complica şi relatiile dintre membrii, dar şi raporturile acestora cu SUA iar SCO ar fi percepută şi mai antiamericana ori chiar antioccidentală În pofida neînţelegerilor cu Rusia în privinţa continuării construcţiei reactorului nuclear, Iranul se asteapta însă la un succes Eventual şi cu sprijinul Chinei, îndatorată hidrocarburilor iraniene Numai că Beijingul vrea, într-adevar, o consolidare a relaţiilor cu toţi furnizorii de energie, dar nu în detrimentul relaţiilor profitabile cu Washingtonul Tensiunile din Peninsula Coreeană, ca şi cele dintre unele din noile centre de putere la nivel regional, cum sunt India şi Pakistanul, duc la evoluţii imprevizibile şi finalităţi incerte Formula constituirii Identităţii Europene de Securitate şi Apărare (E S D I ) în cadrul NATO vizează reconcilierea unei noi mari autonomii europene pe probleme de securitate şi apărare, păstrându-se legătura transatlantică În acest context, procesele de extindere ale celor două mari organisme integratoare – NATO şi UE – completează fizionomia mediului de securitate actual, dând credibilitate eforturilor de edificare a noii arhitecturi de securitate în condiţii de stabilitate, încredere şi siguranţă în plan regional Din punct de vedere al securitătii Europa Centrală reprezintă un spatiu coerent Istoria a demonstrat, în special cel de-al doilea război mondial urmat de războiul rece, că ori de câte ori coerenta securităţii acestei zone a fost afectată au fost sădite semintele unui viitor conflict Nu din întâmplare fragmentarea Europei Centrale a dus la tensiuni majore şi conflicte în Europa Peninsula Balcanică, limitată de mările Neagră, Marmara, Egee şi Mediteraneană şi incluzând Albania, Bulgaria, Grecia, statele formate în urma dezmembrării Iugoslaviei, alături de România şi Turcia europeană, reprezintă o graniţă între culturi, religii, mentalităţi, ideologii şi sfere de influenţă, pe cât de multiple şi individualizate, pe atât de diversificate şi intercondiţionate Aici se reunesc, pe de o parte, entităţi statale aflate în diferite stadii ale procesului de tranziţie către democraţie şi economia de piaţă, având niveluri de dezvoltare extrem de diferenţiate şi cu statute deosebite faţă de instituţiile euroatlantice integratoare, iar pe de altă parte, spaţii şi regiuni încă instabile şi nesigure, supuse unor crize şi conflicte aflate în derulare sau în stare latentă, insuficient soluţionate, gata oricând să fie reactivate, capabile să genereze noi ameninţări şi provocări la adresa securităţii regionale şi globale Bazinul Mării Negre, reprezentând prelungirea bazinului mediteranean către Marea Baltică şi, mai departe, către Asia Centrală şi Orientul Mijlociu, are principalele caracteristici politice şi de securitate asemănătoare zonei Balcanilor, dar şi caracteristici proprii, cum sunt interesele ţărilor riverane, ca şi ale principalilor actori pretendenţi la topul ierarhiei mondiale (SUA, Rusia, China, Japonia, India, ţările UE), imensul potenţial economic, militar şi demografic, precum şi rolul acestei zone ca element de legătură între Asia Centrală şi Orientul Mijlociu în jocul intereselor politice şi economice globale Pornind de la aceste elemente, se consideră că pacea, stabilitatea şi securitatea, atât de separate şi dorite, încă nu s-au generalizat în aceste zone, ci, din contră, aici sau reactivat unele conflicte aflate în stare latentă, simultan cu apariţia altora, generând noi puncte de tensiune şi insecuritate în întregul areal al Balcanilor, bazinului Mării Negre şi în proximitatea acesteia: Georgia, Republica Moldova, Rusia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan etc Aceste puncte completează zonele nesigure ale Europei reprezentate de Caucaz şi Balcani, ce influenţează în mod direct securitatea şi stabilitatea zonală şi regională Analiza conflictelor şi stărilor tensionate evidenţiază faptul că majoritatea au premise istorice aproape comune, la care se adaugă faptul că întreaga zonă se confruntă cu mari probleme de natură economică, politică şi socială, determinate de procesul de tranziţie prin care trec ţările respective Contrar evoluţiilor generale favorabile destinderii şi colaborării internaţionale, în zonele de importanţă strategică pentru România continuă să manifeste, pe fondul existenţei unor vulnerabilităţi specifice, ameninţări şi provocări militare sau nemilitare, care pot pune în pericol securitatea şi stabilitatea întregii regiuni Cauzele care generează aceste ameninţări, în funcţie de natura lor, sunt: • probleme de natură politică: - existenţa unui mediu politic instabil şi sensibil, care determină diminuarea autorităţii statale şi proliferarea unor fenomene specifice crimei organizate; - implicarea unor personalităţi politice şi militare în activităţi ilegale; - amplificarea şi generalizarea corupţiei • probleme de securitate: - persistenţa unor stări tensionate latente determinate de mişcări separatiste sau dispute teritoriale; - incapacitatea multor state de a-şi securiza eficient frontierele, permiţând astfel proliferarea reţelelor de trafic ilegal; - existenţa unei cantităţi impresionante de armament deţinut ilegal • probleme economice şi sociale: - existenţa decalajelor între state, ca urmare a crizelor economice, a reformelor, a privatizărilor cu implicaţii politice şi a liberalizării preţurilor; - scăderea nivelului de trai al populaţiei; - emigraţia în masă, ca rezultat al situaţiei conflictuale interne şi externe Ca urmare, îndeosebi a acestor cauze, principalele ameninţări şi provocări din zonele de importanţă strategică pentru România sunt următoarele: • instabilitatea internă în numeroase state şi regiuni constituie după destrămarea Uniunii Sovietice şi a Iugoslaviei; • accentuarea sau menţinerea conflictelor etnic-separatiste; • încercările de dezintegrare şi constituire a unor entităţi statale independente (Kosovo, Bosnia-Herţegovina, Transnistria, Abhazia, Adjaria); • creşterea numărului de prozeliţi islamişti, îndeosebi în rândul intelectualilor şi al tinerilor; • exportul de instabilitate, prin promovarea fundamentalismului islamic şi a intereselor statelor islamice către sud-estul Europei şi prin existenţa unor grupuri etnice compacte în aceste zone (turcii în sud-estul Bulgariei, bosniacii, albanezii în Peninsula Balcanică, turco-tătarii în Peninsula Crimeea, găgăuzii în Republica Moldova); • interesele şi acţiunile reţelelor de crimă organizată; • asigurarea surselor de finanţare pentru grupările teroriste; • menţinerea unui climat de instabilitate; • furnizarea de armament şi facilitarea traficului ilegal cu acesta; • competiţia economică declanşată de exploatarea şi transportul petrolului din Marea Caspică; • poluarea tot mai accentuată a bazinului Mării Negre; • punerea în pericol a mediului înconjurător; • construcţia, în proximitatea frontierelor naţionale, a unor obiective cu grad ridicat de risc (proiectul centralei atomo-electrice de la Belene – Bulgaria); • expansiunea reţelelor şi activităţilor teroriste şi a crimei organizate transnaţionale (criminalitate economico-financiară, trafic transfrontalier de persoane, droguri, materiale radioactive şi strategice, armament şi muniţii); • proliferarea şi diseminarea necontrolată a tehnologiilor şi materialelor nucleare, a mijloacelor de distrugere în masă, a armamentelor şi altor mijloace letale neconvenţionale Implementarea dimensiunii informaţionale a securităţii, realizarea unui management adecvat de risc presupune, la nivelul României, luarea în considerare a următoarelor realităţi, care reprezintă inclusiv factori de risc de natură managerială: • reticenţa în faţa noului, a schimbării, combinată cu o informare care lasă de dorit, are drept rezultat neînţelegerea dimensiunii securităţii în contextul actual; • analizele politice nu folosesc o abordare de tip intelligence, ele sunt canalizate, focalizate pe eveniment; • nu se înţelege că introducerea de tehnologie şi proliferarea ei este, pe de o parte, un fapt inevitabil, iar pe de altă parte, amplifică mediul de securitate a) Factori externi: • creşterea interesului pentru războiul informaţional (R I ) ca „război politic”, ca parte componentă a politicii statului, manifestată în spaţiul geopolitic de interes al României; • conştientizarea şi considerarea apariţiei unor structuri adecvate R I , la nivel naţional, în unele ţări, cu rol în protecţia informaţiei, care pot derula şi operaţii informaţionale ofensive; • tendinţele de construire şi centralizare a unor comunităţi informative puternice cu rol de susţinere a R I ; • neparticiparea României la efortul de elaborare a unei legislaţii internaţionale în domeniul R I , precum şi slaba racordare la fluxul informaţional nord-atlantic şi european; • acutizarea competiţiei în sfera informaţiilor economice, prin mijloace specifice R I ; • proliferarea terorismului informatic (cyber-mafia), care poate afecta infrastructura informaţională naţională, în ciuda stadiului său incipient de dezvoltare; • utilizarea pe scară tot mai largă a sistemului de telecomunicaţii prin sateliţi, asupra căruia statul român nu deţine posibilitatea de control; • dezvoltarea explozivă a sistemului de comunicaţii prin telefonie mobilă, controlat la nivel naţional de un număr redus de furnizori de servicii b) Factori interni: • neconştientizarea şi neînţelegerea aspectelor complexe ale fenomenului R I , atât la nivelul factorilor de decizie, cât şi la nivelul opiniei publice; • absenţa unei viziuni şi strategii unitare care conduce la abordări sectoriale, departamentale; • reflectări trunchiate privind natura reală a fenomenului R I care apar la nivelul mijloacelor de informare în masă; • încercarea de control a suportului informaţional sau chiar a informaţiei însăşi, pe calea ofertei de tehnologie informatică; • existenţa unei „comunicaţii informatice” interne, bine organizate, activă în mediile universitare şi în grupurile de lobby internaţionale, din punct de vedere al lucrului pe Internet, răspândită în areale etnice; • absenţa unui sistem naţional de ofertă informaţională – sistem de informaţii deschis pentru oricine doreşte să consulte pulsul României prin intermediul reţelelor informatice; • lipsa unui apetit ofensiv în plan imagologic, integrat într-o strategie de R I , materializat prin acţiuni desfăşurate de profesionişti; • procent scăzut de personal specializat în informatică, comunicaţii, campanii imagologice; • exodul tinerilor cu pregătire în domeniile asociate R I ; • gradul redus de pregătire generală şi specifică în domeniul culturii de bază informaţionale; • dificultatea accesului la sursele deschise de informaţie, datorită numărului redus de calculatoare şi noduri de acces la reţeaua Internet; • posibilitatea de proliferare a „teroriştilor informatici”, cetăţeni români care, prin acţiunile lor, deformează imaginea publică şi afectează interesele statului român Această proliferare este încurajată de inexistenţa unui cadru legislativ adecvat; • nivelul redus de dotare al structurilor de decizie cu sisteme informaţionale de înaltă performanţă – informatizarea scăzută a sistemelor civile şi militare; • stadiul incipient de însuşire şi utilizare a tehnicilor şi instrumentelor din spaţiul informaţiilor economice, cu consecinţe vizibile asupra procesului de privatizare, funcţionării pieţei de capital, formării percepţiilor asupra riscului de ţară; • absenţa unei politici şi strategii coerente de achiziţie, implementare şi dezvoltare a sistemelor de tip C I, la orice structură cu atribuţii în domeniul securităţii Consecinţe şi implicaţii la nivel naţional ale riscurilor şi provocărilor din mediul de securitate Forme şi modalităţi de acţiune Fie că este vorba de Europa de Sud-Est, de Caucaz, Asia Centrală, Africa de Nord sau Orientul Mijlociu, caracterul indivizibil al securităţii impune un exerciţiu comun pentru gestionarea eficientă a principalilor vectori de ameninţare În prezent, acest exerciţiu echivalează cu consensul aliat de a "proiecta stabilitate", unul dintre motivele pentru care NATO este implicată în multe „puncte fierbinţi” de pe glob Romania, ca membru al NATO şi al UE are un rol de legatură între cele două structuri Experienţa politică şi militară a impus-o din prima fază ca un element strategic important în zona Balcanică şi a Mării Negre Apoi ca ţară de graniţă, atât a UE, cât şi a NATO rolul pe care îl are în securizarea frontierelor comune este unul determinat pentru ambele organizaţii şi va fi nevoie de experienţa comună pentru a face faţă provocărilor prezente şi viitoare Dacă România va fi permanent conectată la evoluţiile de pe continentul european, în special, atunci sensul noţiunii de frontieră va lucra în interesul nostru Frontiera poate deveni un spaţiu de interferenţă pozitivă, favorizând inclusiv compatibilizarea culturilor pe care teoretic le separă, potenţând forţa de iradiere a valorilor libertăţii şi democraţiei Dacă avem în vedere experienţa Balcanilor de vest, putem identifica importanţa pe care dominarea procesului o poate avea pentru securitatea naţională Existenţa riscurilor şi provocărilor din aceste spaţii poate avea o serie de consecinţe importante atât pentru NATO şi UE, cât şi pentru România, astfel: • menţinerea insecurităţii în zone de interes strategic pentru statele implicate; • alimentarea unor focare de instabilitate; • proliferarea activităţilor specifice crimei organizate; • pierderea unor pieţe tradiţionale; • afectarea accesului la rezervele de hidrocarburi din Marea Neagră şi Marea Caspică; • afectarea punerii în valoare a magistralei de comunicaţie fluvialomaritimă (Rin, Dunăre, Marea Neagră); • crearea de zone preferenţiale de influenţă financiară şi comercială; • greutăţi în echilibrarea schimburilor comerciale; • apariţia şi agravarea conflictelor deschise Transformarea regiunii Balcanilor şi a bazinului Mării Negre într-un pol al stabilităţii politice şi al creşterii economice, cu scopul extinderii climatului de pace şi securitate, atât în spaţiul balcanic, cât şi mai departe, spre Caucaz şi Asia Centrală, se constituie într-o prioritate a activităţii viitoare pentru NATO şi UE Creşterea importanţei flancului sudic reprezintă un element care dă zonei noi valenţe, conturându-se ca o regiune în care alianţa va desfăşura ample operaţiuni multinaţionale Sursa noilor provocări constituită de fenomenul terorist ar putea veni atât din zona sudică a frontierelor NATO, cât şi pe axa noului flux energetic: Asia Centrală – Marea Caspică – Caucazul de sud – Marea Neagră Detensionarea parţială a relaţiilor politice dintre Grecia şi Turcia şi soluţionarea rezonabilă a problemei Ciprului, în legătură cu accederea în Uniunea Europeană, reprezintă un factor beneficiu şi dinamizator al colaborării în regiune În condiţiile întăririi flancului sudic al NATO, prin accesul României şi Bulgariei, se realizează nu numai un echilibru strategic, dar se dinamizează şi cooperarea regională, prin rolul pe care cei doi noi membri îl pot juca în normalizarea relaţiilor dintre Grecia şi Turcia Extinderea NATO spre estul continentului plasează, pentru prima dată, cele şase ţări riverane Mării Negre într-o paritate numerică: există trei state membre NATO (Turcia, România, Bulgaria) şi trei state nemembre (Georgia, Rusia, Ucraina) Astfel, Marea Neagră încetează să mai fie o mare aflată exclusiv sub influenţa ţărilor ex-sovietice Existenţa în zonă a Iniţiativei de Cooperare Militară din Sud-Estul Europei reprezintă o premisă valoroasă de cooperare regională Constituirea BLACKSEAFOR, organism de cooperare navală care cuprinde toate cele şase state riverane Mării Negre, are ca obiectiv cunoaşterea reciprocă a forţelor navale ale statelor participante, în măsură să desfăşoare în comun acţiuni umanitare, de cătare-salvare, împotriva minelor şi a poluării În acest context, este de aşteptat o dezvoltare a colaborării în bazinul fluviului Dunărea, care va avea ca rezultat revitalizarea comunicaţiei fluviale şi transformarea acesteia într-o veritabilă magistrală europeană navigabilă care să contribuie la valorificarea căilor de transport maritime şi fluviale din întreaga zonă a Mării Negre, inclusiv racordarea la bazinul Mării Caspice, prin sistemul Volga-Don Încă din timp de pace, Armata României, ca element de bază privind participarea la asigurarea securităţii naţionale, îşi aduce contribuţia la realizarea acestui scop, prin: - asigurarea integrităţii apelor maritime teritoriale, zonelor contiguă şi economică exclusivă; - controlul şi protecţia spaţiului aerian; - colectarea, procesarea, analiza şi diseminarea informaţiilor militare; - extragerea şi evacuarea cetăţenilor români din străinătate a căror viaţă este în pericol; - asigurarea securităţii facilităţilor, transporturilor şi comunicaţiilor militare În scopul apărării României şi a Aliaţilor săi, Armata acţionează pentru: - respingerea unei agresiuni armate, în cadrul apărării colective a NATO; - asigurarea sprijinului pentru funcţionarea instituţiilor guvernamentale Pentru promovarea stabilităţii regionale şi globale, inclusiv prin utilizarea diplomaţiei apărării, acţiunile armatei vizează: - participarea la operaţii de răspuns la crize; - participarea la operaţii de asistenţă umanitară în afara teritoriului României; - participarea la operaţii militare în cadrul unor coaliţii ad-hoc; - participarea la iniţiative de cooperare în domeniul apărării şi la implementarea măsurilor de creştere a încrederii şi stabilităţii; - oferirea de asistenţă militară şi sprijin pentru alte state; - contribuţia la eforturile naţionale şi internaţionale de control al armamentelor şi de combatere a proliferării armelor de distrugere în masă Pentru sprijinirea instituţiilor statului şi a autorităţilor locale, în caz de urgenţe civile, misiunile armatei constau în: - participarea cu forţe şi sprijin logistic pentru limitarea şi înlăturarea efectelor dezastrelor; - sprijin în caz de accident chimic, biologic, nuclear sau radiologic; - sprijinirea acţiunilor de căutare şi salvare Măsuri şi direcţii de acţiune pentru o nouă dinamică a securităţii în plan naţional şi regional Actualul mediu de securitate este influenţat de schimbările şi transformările continue generatoare de noi riscuri şi ameninţări Viitoarea agendă de securitate trebuie să fie fundamentată pe noi modalităţi de abordare a riscurilor asimetrice şi non-convenţionale, înglobând noi tipuri de solidaritate internatională În acest context, devine tot mai evident faptul că interesele şi obiectivele de securitate ale statelor pot fi realizate doar prin cooperare internatională Aceasta cuprinde forme de acţiune conjugată ale statelor care împărtăşesc interese şi valori comune Europa evoluează spre un mediu de securitate prin cooperare, al cărui element definitoriu este integrarea politică şi economică şi extinderea comunităţii statelor care împărtăşesc şi promovează valorile democratice Riscurile apariţiei unei confruntări militare majore pe continent s-au diminuat semnificativ Totuşi, persistă fenomene de instabilitate şi criză la nivel subregional şi tendinţe de fragmentare, marginalizare sau izolare a unor state O provocare serioasă la adresa sistemului internaţional este reprezentată de numărul în creştere al “societăţilor fragile” şi, implicit, de inabilitatea acestora de a controla evoluţiile din interiorul propriilor teritorii Asistăm astfel la dezvoltarea unor noi mecanisme de asigurare a securităţii continentale şi globale, bazate pe prevenirea conflictelor, creşterea rolului modalităţilor diplomatice şi a capacităţilor civile de management al crizelor Interesul în zonele de importanţă strategică pentru România îl reprezintă limitarea numărului de regimuri ostile, instabile sau greu de prezis precum şi a situaţiilor economice defavorabile care le fac vulnerabile în faţa extremismului şi terorismului În general, statele din zonele învecinate României împărtăşesc valorile şi principiile democratice şi au o istorie regională comună Aceste state au dorinţa de a colabora, dar nu au o acţiune politico-militară comună De aceea, se impune crearea de noi instituţii şi lansarea de noi proiecte comune, concrete şi specifice În plan regional, direcţiile de acţiune menite să confere o nouă dinamică securităţii pot fi: • întărirea relaţiilor de colaborare cu ţările din spaţiul geografic proxim şi participarea la structurile militare multinaţionale constituite la nivel regional; • asigurarea complementarităţii cu iniţiativele de securitate ale Uniunii Europene, în principal faţă de ameninţările conexe: crimă organizată, imigraţie ilegală, trafic de carne vie Trebuie încheiate convenţii privind evaluarea riscurilor, ameninţărilor neconvenţionale şi a măsurilor comune de contracarare; • consolidarea şi completarea măsurilor de creştere a încrederii, specifice acestor zone, inclusiv prin formule de cooperare militară regională; • combaterea ameninţărilor asimetrice prin întărirea capacităţilor de reacţie şi adaptarea mecanismelor de rezolvare la obiectivele de securitate comune spaţiului euro-atlantic; • restructurarea forţelor armate, întărirea controlului civil asupra acestora, cooperarea între sectoarele din domeniul securităţii România acordă o importanţă deosebită angajării politico-militare în susţinerea proceselor de stabilizare şi democratizare în spaţiile adiacente, considerând acest fapt ca o parte intrinsecă a securităţii sale naţionale În plan regional, România promovează stabilitatea prin: • dezvoltarea iniţiativelor complementare din sud – estul Europei; • participarea la operaţiile multinaţionale în sprijinul păcii; • cooperarea militară bilaterală şi multilaterală; • îndeplinirea angajamentelor şi obligaţiilor internaţionale asumate în domeniul controlului armamentelor, dezarmării şi neproliferării armelor de distrugere în masă Consacrarea ţării noastre ca pilon de bază în redefinirea uni mediu subregional stabil certifică responsabilitatea asumată în gestionarea problematicii securităţii în zona de sud-est a Europei Pornind de la faptul, dovedit istoric, că naţiunile, chiar dacă e vorba de cele foarte puternice, nu pot contracara singure ameninţările transnaţionale, putem aprecia că accederea României la NATO nu angajează pentru aceasta doar apărarea intereselor sale fundamentale, ci şi a valorilor democratice consacrate istoric, a libertăţii şi securităţii, a prosperităţii generale Privind situaţia din zonele prezentate, se poate aprecia că aceste spaţii vor rămâne active din punct de vedere al evenimentelor politice, economice şi chiar militare, iar potenţialul conflictual existent în zonă, coroborat cu existenţa unor grupări teroriste şi elemente ale crimei organizate, dar şi cu interesul crescând faţă de resursele strategice existente şi de nevoia controlului accesului la acestea, va determina o substanţială concentrare de forţe şi mijloace Responsabilizarea statelor din regiune, prin implicarea directă în gestionarea propriilor probleme, va conduce la transformarea acestei zone dintr-un consumator de securitate într-un pol de creştere economică şi stabilitate Bibliografie: [ ] Strategia de securitate naţională a României, Bucureşti, [ ] Strategia naţională de apărare a ţării, aprobată prin Hotărârea Parlamentului României, nr din noiembrie [ ] Carta albă a securităţii şi apărării naţionale, Bucureşti, [ ] CLAVAL, Paul, Geopolitică şi geostrategie, Editura Corint, Bucureşti, [ ] PAUL, Vasile, Gl bg dr Conflictele secolului XXI, Editura militară, Bucureşti, [ ] SAVA, Dumitru, Col , psihosociolog SAVA, Lavinius, Analiza fenomenului politico-militar, Editura Militară, Bucureşti, [ ] TOMA, Gheorghe şi colectiv, De la securitatea individuală la securitatea colectivă, Editura Bioterra, Bucureşti, [ ] TOMA, Gheorghe, HEDEŞIU, Emil, Contracararea crimei organizate transfrontaliere, Editura U N Ap , Bucureşti, [ ] Revista Gândirea militară românească, nr / PIRATERIE VERSUS STABILITATE ŞI SECURITATE ÎN ZONA SOMALIEI: CE NE SPUNE EXPERIENŢA ISTORICĂ Dr Florin DIACONU* Along the past few years, the number of events directly connected with piracy (pirate attacks) sharply increased along the shores of Somalia and in the Gulf of Aden In the same time, the number of ships and persons (crew members and passengers) captured by pirates operating from bases on the seashores of Somalia sharply increased as well This trend already led to a set of measures designed and implemented by different actors of the international arena Several states and structures / organizations in the Western World sent warships to patrol the seas off Somalia, and Russia and China did the same thing too The main goal of such actions is to protect important sea trade routes against pirate attacks But an extensive and skilful use of history clearly shows us that really serious and stable results can be generated in such situations not by actions aiming just to fight or deter the pirates, but only by resolute and extensive actions against land bases from where pirates launch their attacks If such bases remain operational, new waves of pirate attacks will occur as soon as possible În ultimii ani, numărul atacurilor piratereşti a crescut semnificativ în întreaga lume, iar septembrie a fost luna cu cele mai multe astfel de atacuri în întreg intervalul ultimilor trei ani Una dintre regiunile unde această creştere este extrem de vizibilă (şi de îngrijorătoare, în special datorită faptului că Golful Aden, aflat între Somalia şi Yemen, este un segment important al rutelor de transport vitale pentru comerţul maritim mondial) este aceea din largul Somaliei I Date principale privind pirateria şi acţiunile anti-piratereşti în mările din largul Somaliei Golful Aden – zona oceanică unde au avut loc cele mai multe dintre atacurile piratereşti din largul Somaliei – este o cale naturală de legătură între Oceanul Indian şi Marea Roşie, între lumea occidentală şi Orient în ansamblul său Pe aici trec anual peste de nave comerciale Cea mai mare parte dintre aceste nave se îndreaptă spre – sau vin dinspre – Canalul Suez (cu o lungime totală actuală de de kilometri şi prin care pot naviga acum nave cu un deplasament de până la tone), tranzitat în de nave comerciale, de călători şi militare (ceea ce înseamnă o medie de , bastimente zilnic) Aceste cifre reprezintă, afirma în Ahmed Ali Fadel, şeful Autorităţii Canalului Suez (Suez Canal Authority), în jur de % din volumul comerţului maritim mondial Deplasamentul total al navelor care au trecut prin canal a fost în de tone (ceea ce înseamnă o medie zilnică de * Conferenţiar universitar, Facultatea de Ştiinţe Politice, Universitatea din Bucureşti şi Cercetător ştiinţific gr II (CS II) în cadrul Institutului Diplomatic Român Conform calculelor CNN – vezi la http://edition cnn com/ /WORLD/africa/ / / piracy task force/index html, text accesat la ianuarie Joe STERLING, „Navy creates force devoted to fighting piracy”, ştire CNN difuzată la ianuarie (vezi adresa de internet http://edition cnn com/ /WORLD/africa/ / / piracy task force/index html, text accesat la ianuarie tone) Doar în , în largul Somaliei s-au produs peste de atacuri piratereşti, dintre care peste s-au soldat cu capturarea de către piraţi a navelor atacate Această cifră reprezintă o creştere de peste trei ori a numărului de atacuri faţă de , când în aceeaşi zonă s-au înregistrat – conform datelor oferite de International Maritime Bureau (IMB) – doar de astfel de acţiuni Una dintre cauzele majore ale creşterii numărului atacurilor piratereşti în apele din largul Somaliei este combinaţia între un stat somalez foarte slab / extrem de ineficient (ceea ce anglo-saxonii numesc failed state), practic incapabil să împiedice astfel de activităţi şi un nivel de trai extrem de scăzut, datorat produsului brut pe cap de locuitor, care a fost anul trecut mic, de doar de dolari pe an (ceea ce înseamnă mai puţin de doi dolari pe zi) Atitudinea statelor sub al căror pavilion navigă navele capturate a fost, până relativ recent, extrem de diversă În cazul iahtului francez Ponant, de exemplu, capturat la începutul lui aprilie , reacţia proprietarului a fost extrem de rapidă, iar a statului francez extrem de hotărâtă În doar o săptămână piraţii au primit suma cerută pentru răscumpărare, dar imediat după aceea trupe de comando franceze au atacat, la bordul unor elicoptere, automobilul în care răpitorii îşi transportau banii primiţi Cel puţin şase piraţi au fost capturaţi în urma acestei acţiuni, iar la aprilie ei ajungeau deja în faţa unui tribunal francez Conform unor surse locale, alţi cinci piraţi ar fi fost ucişi în atac, dar înalte autorităţi militare franceze au negat această informaţie În cazul navei ucrainene Faina (care avea la bord un număr important de tancuri de tip T- ), evoluţiile au fost mult mai lente Nava Faina, capturată în septembrie , ca şi echipajul său de de oameni au rămas în mâinile piraţilor până la începutul lui februarie Piraţii – în număr total de aproximativ – sau retras de la bordul navei abia după ce au primit drept răscumpărare o sumă de , milioane dolari În ceea ce priveşte măsurile luate deja de diverşi actori de pe scena internaţională, ale căror interese sunt lezate de piraţii somalezi, constatăm următoarele: La jumătatea lui decembrie , Consiliul de Securitate al ONU a autorizat – în urma unui vot în unanimitate – ca naţiunile afectate de atacurile piratereşti să utilizeze „toate măsurile necesare care sunt potrivite în Somalia”, inclusiv să întreprindă atacuri terestre şi aeriene împotriva piraţilor, nu numai pe Date prezente pe site-ul Autorităţii Canalului Suez, la adresa de internet http://suezcanal gov eg, accesată la februarie Joe STERLING, op cit şi vezi Ibrahim MOHAMED, „Somali pirates free Ukrainian ship: negotiator”, ştire Reuters difuzată la februarie vezi Francois MURPHY, „Pirates seize French yacht and crew off Somalia”, ştire Reuters (http://www reuters com), difuzată la aprilie conform estimărilor făcute de Agenţia Centrală de Informaţii a SUA (CIA) – vezi articolul „Somalia”, în The World Factbook, la adresa de internet https://www cia gov/library/publications/ the-world-factbook/geos/so html, text accesat la februarie Pentru soarta iahtului Ponant şi a piraţilor capturaţi, vezi numeroase ştiri Reuters în întreg intervalul aprilie- aprilie (la adresa de internet http://www reuters com conform unor informaţii provenind din surse locale din portul somalez Haradheere, ca şi din Kenya – vezi Ibrahim MOHAMED, op cit mare, ci şi pe teritoriul somalez Tot în decembrie , oficialităţile germane au lansat ideea înfiinţării unui tribunal internaţional special pentru judecarea piraţilor somalezi Acestea s-au întâmplat la două luni după ce NATO anunţase în mod oficial (în octombrie ) că va întreprinde acţiuni de patrulare şi anti-piratereşti pe rutele comerciale din Golful Aden UE a lansat şi ea, încă de la începutul lui decembrie (adică tot înainte de decizia consiliului de Securitate), o operaţiune navală cu aceleaşi obiective (şi având iniţial la dispoziţie bastimente de luptă şi două avioane de patrulare) În ianuarie , US Navy a înfiinţat la rându-i o forţă navală specială – Task Force – care are sarcina de a combate pirateria în apele Somaliei Federaţia Rusă şi China au trimis deja nave în zonă Cu doar câteva zile înainte de finalizarea acestui text, Turcia (la februarie ) şi Japonia (la februarie) au anunţat şi ele că vor trimite nave militare în largul Somaliei Urmările acestei prezenţe navale tot mai consistente constau – afirmă pe un ton optimist importante oficialităţi şi agenţii de presă – în faptul că numărul atacurilor pare să fi scăzut deja În ianuarie , de exemplu, au avut loc doar atacuri şi doar două nave au fost capturate (o scădere evidentă faţă de media de , nave capturate în fiecare lună din ) Este însă de luat în calcul faptul că, în acest context, comandanţi militari occidentali au afirmat că scăderea numărului de atacuri piratereşti în ianuarie ar fi provocată în realitate nu de măsurile luate de comunitatea internaţională, ci doar de condiţiile meteo din Golful Aden, complet nefavorabile navelor de mici dimensiuni folosite în mod curent de către piraţi II Ce ne spune un segment important al istoriei universale despre combaterea pirateriei Cum nu este deocamdată deloc prea clar nici cum va evolua pirateria în apele Somaliei, nici cum va reacţiona comunitatea internaţională, nici cât ar putea dura lupta contra piraţilor cu baze în Somalia, nici care ar putea fi măsurile anti-piratereşti cele mai eficiente, prezentul studiu îşi propune să exploreze un segment important al istoriei universale tocmai pentru a identifica anumite elemente care să poată contribui la formularea unor răspunsuri la asemenea întrebări Am ales, pentru studiul de faţă, un număr de episoade istorice care combină informaţii şi evaluări privitoare la atacuri piratereşti, ca şi la acţiuni şi măsuri anti-piratereşti şi al căror numitor comun cronologic este constituit de plasarea lor în Antichitate Într-o astfel de situaţie, e limpede că una dintre premisele centrale ale raţionamentului pe care îl propunem este aceea conform căreia istoria este, măcar în liniile sale mari, repetabilă (ceea ce ne poate face să învăţăm în egală măsură din succesele, dar şi din eşecurile predecesorilor noştri mai apropiaţi sau mai îndepărtaţi în timp) Primul episod pe care dorim să-l aducem în discuţie este descrierea deosebit de clară pe Thucydides, unul dintre cei mai serioşi, echilibraţi şi influenţi istorici ai Antichităţii, o face puterii maritime a lumii minoice „Minos, cel mai vechi dintre aceia despre care ştim câte ceva, din auzite, şi-a pregătit o flotă, a pus stăpânire pe o „UN gives OK to land, air attacks on Somali pirates”, ştire Associated Press (AP) difuzată la decembrie Pentru toate acestea vezi în special ştiri Reuters, în întreg intervalul octombrie -februarie foarte mare întindere din marea numită acum Elenică, a exercitat domnia asupra Cycladelor şi a fost cel dintâi întemeietor al celor mai multe cetăţi de acolo, după ce a izgonit pe carieni, punând apoi pe fii săi conducători Şi, cum era şi firesc, Minos curăţa marea de piraţi pe cât putea, pentru ca veniturile să-i crească şi mai mult” Acest scurt fragment concentrează atenţia în special asupra faptului că acţiunile antipiratereşti într-adevăr eficiente nu se rezumă doar la misiuni de luptă (de tipul search and destroy), ci vizează şi obiective politice, în special trecerea tuturor teritoriilor şi bazelor pe care piraţii le foloseau (sau le puteau folosi) sub controlul nemijlocit al lui Minos şi al partenerilor săi politici şi strategici Al doilea exemplu semnificativ la care ne vom referi se petrece câteva secole mai târziu, la scurtă vreme după primul război punic ( - î Hr ), atunci când au avut loc războaiele illirice; acestea au fost provocate de faptul că triburile de pe ţărmurile de est ale Mării Adriatice „au fost unite de o serie de conducători care considerau pirateria o industrie de stat” şi a căror dominaţie se întindea „din Dalmaţia, în nord, până pe coasta opusă extremităţii sudice a Italiei” Cum comerţul roman în regiune este serios afectat, în anul Senatul adresează un avertisment sever reginei illirilor, dar acest mesaj nu conduce la nici un fel de rezultate Ca urmare, în , Roma îi trimite în regiunea Mării Adriatice pe ambii consuli, aflaţi la comanda unei armate importante, ca şi a flotei „care câştigase primul război punic” Obiectivul acestei masive operaţiuni era eliminarea pirateriei Pentru a obţine acest rezultat, romanii au instaurat un protectorat asupra mai multor oraşe greceşti, ca şi asupra unor triburi illirice de pe malul de est al Strâmtorii Otranto Astfel, „Roma şi-a asigurat un potenţial punct de sprijin în estul Adriaticii” Câţiva ani mai târziu, în , Roma intervine cu şi mai mare hotărâre în regiune Atunci când aventurierul grec Demetrios din Pharos reia în forţă operaţiunile piratereşti, o nouă expediţie comandată de ambii consuli este organizată în Marea Adriatică, iar aceştia „au distrus vizuina piraţilor” Al treilea caz luat în considerare este cel al situaţiei din zona de sud a Mediteranei Orientale spre sfârşitul secolului al II-lea î Hr În această perioadă, „piraţii şi negustorii de sclavi din bazinul răsăritean al Mediteranei, pe care flota dezmembrată a Rhodosului nu-i mai putea ţine în frâu, au început să fie atât de activi încât regii clientelari au început să trimită proteste la Roma” Ca urmare, în î Hr , Senatul a trimis către estul Mediteranei o forţă militară navală şi terestră condusă de către pretorul M Antonius, cu misiunea de a ocupa mai multe poziţii-cheie de pe coasta Pamphyliei şi a părţii apuse a Ciliciei, unde piraţii „îşi stabiliseră bazele principale” S-a manifestat cu această ocazie şi intenţia de a susţine şi consolida pe termen mediu şi lung rezultatele politico-strategice obţinute ca urmare a acestei intervenţii militare, prin adoptarea unei legi „care viza mobilizarea resurselor pentru o acţiune concertată împotriva piraţilor” Următorul caz adus în discuţie este acela constituit de măsurile luate de către Roma împotriva piraţilor în perioada de după moartea lui L Cornelius Sulla (conducător politic şi militar care se afirmase în lupta confederaţiei italice rebele THUCYDIDES, Războiul peloponesiac, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, , I, M CARY, H H SCULLARD, Istoria Romei până la domnia lui Constantin, Ediţia a III-a, Ed ALL, Bucureşti, , pp - Ibidem, p ostile Romei, după care instaurare ceea ce unii autori numesc „monarhie temporară” ) Controlul exercitat de romani asupra Mediteranei fusese semnificativ afectat, pentru o perioadă de aproximativ un deceniu, de războiul civil din Peninsula Italică, apoi de uriaşele alocări de resurse destinate câştigării războiului contra lui Mithridates al VI-lea, regele Pontului, iar în final de competiţia pentru putere între Sulla şi adversarii politici săi de la Roma Încă din timpul războiului purtat de Sulla contra lui Mithridates, piraţii ajunseseră capabili să organizeze acţiuni de mare amploare (şi foarte profitabile) în estul Mediteranei Aşa de exemplu, chiar în condiţiile prezenţei lui Sulla (şi mai ales a considerabilelor forţe militare aflate în mod nemijlocit sub comanda sa) în insulele din Marea Egee (prezenţă care ar fi trebuit, în mod normal, să descurajeze sau chiar să oprească expediţiile de pradă), piraţii atacă fără nici o reţinere localităţi de pe ţărmul unor insule şi capturează într-un singur raid suma absolut enormă de de talanţi Imediat după moartea lui Sulla, „Senatul a fost silit să încerce să găsească o soluţie” pentru înlăturarea ameninţării crescânde constituite de expediţiile piratereşti Şi aceasta în condiţiile în care expediţiile de pradă ale piraţilor „luaseră o atât de mare amploare în ultimii ani încât deveniseră o ameninţare pentru interesele vitale ale romanilor” E de luat în calcul şi faptul că piraţii din estul Mediteranei erau „instigaţi de Mithridates, care îi considera un instrument auxiliar extrem de folositor”, precum şi de noua „clasă de refugiaţi politici” căreia îi dăduse naştere instabilitatea generată de marile conflicte interne din lumea romană a anilor î Hr Expediţiile piratereşti – care se extind şi în vestul Mediteranei – aveau acum la dispoziţie „nave de luptă mai uşoare” (şi ca urmare mai rapide), iar dimensiunile raidurilor de pradă cresc la rândul lor, piraţii fiind în mod natural interesaţi ca, atunci când se conturează un raport de forţe favorabil, flotele lor „să poată ataca sau ameninţa oraşe întregi” Piraţii ajunseseră să ceară „sume importante pentru răscumpărarea unor cetăţeni romani de vază” şi au pătruns chiar şi regiunile apusene ale Mediteranei, „pe care nu le frecventaseră până atunci” Cea dintâi măsură luată de către decidenţii romani a fost, într-un asemenea context, „reluarea şi extinderea ocupării bazelor … din Asia Mică” folosite de către piraţi În anul î Hr , P Servilius, om politic şi comandant militar roman care deţinuse anterior şi funcţia de consul, „a lansat un atac metodic terestru şi maritim împotriva piraţilor în Lycia” După doi ani, a trecut la alungarea lor din Pamphylia, iar în anul a ocupat integral partea de vest a Ciliciei (toate aceste regiuni se află în sudul Asiei Mici) Dacă nu ar fi izbucnit un al treilea război contra lui Mithridates (eveniment care a modificat brusc ordinea priorităţilor, ca şi destinaţia resurselor militare mobilizabile şi mobilizate), Servilius intenţiona să lanseze, în anul î Hr , „un atac combinat” decisiv împotriva ultimelor baze puternic fortificate deţinute de piraţi în regiune Profitând de izbucnirea noului război dintre Roma şi regele Pontului, piraţii au început să desfăşoare acţiuni de amploare, vizând obţinerea de noi baze în locul celor deja pierdute în urma ofensivelor romane În aceste condiţii, Senatul roman a decis ocuparea integrală a coastei Africii de nord şi a creat o bază permanentă puternică la Cyrene (în Libia de astăzi), unde a fost amplasată o garnizoană terestră cu Ibidem, pp - , Ibidem, p efective considerabile Apoi a fost decis un „atac simultan pe mai multe fronturi” împotriva piraţilor Concomitent, M Antonius, fost pretor (şi al cărui tată obţinuse rezultate notabile, în jurul anului î Hr , în lupta împotriva piraţilor care operau plecând de la baze aflate în Cilicia), „a fost însărcinat cu o misiune specială, fiind învestit cu puteri nelimitate pentru rechiziţionarea de nave, în orice ţară situată pe malul Mediteranei” Deşi nu a confirmat integral aşteptările, M Antonius a reuşit, în - î Hr, să elimine parţial pirateria din regiunile vestice ale Mării Mediterane, ceea ce l-a ajutat mult pe Pompei, în plan logistic, în lupta rebelilor din Spania Eroarea majoră a lui M Antonius pare să fi fost, dincolo de incapacitatea sa de a planifica şi de a executa eficient acţiuni concertate, decizia de a pune capăt campaniei anti-piratereşti din vestul Mediteranei „înainte să-şi încheie misiunea”, respectiv înainte de a-i înfrânge definitiv pe piraţii care operau în această regiune şi înainte de a distruge complet toate bazele lor de operaţiuni Mai mult, atunci când a decis să-şi mute toate forţele în Mediterana de est, M Antonius pare să nu fi apreciat corect raportul de forţe din regiune Ca urmare, flota sa a fost complet zdrobită (în anul î Hr ) de către piraţii coalizaţi, într-o mare bătălie purtată în apele Cretei Înfrângerea suferită a fost atât de categorică, încât Roma a fost nevoită să abandoneze – chiar dacă numai temporar – lupta purtată contra piraţilor În aceste condiţii, anii următori au fost „perioada de apogeu” a pirateriei în Mediterana epocii romane Piraţii au atacat în anul î Hr portul din insula Delos „şi l-au distrus definitiv” Ei au început să opereze nestingheriţi chiar şi pe coastele Italiei, pe care le-au atacat „de la Brundisium până la Ostia” Piraţii au reuşit să obţină, relativ rapid, câteva rezultate notabile în conflictul lor cu Roma: „au răpit doi pretori care se ocupau cu paza coastei; au distrus o flotă consulară (probabil în , condusă de Marcius Rex) la Ostia; au interceptat proviziile de cereale destinate Romei” Roma a replicat prin organizarea unei „expediţii de represiune” care a atacat şi a cucerit, după lupte grele care au durat aproximativ doi ani ( - î Hr ), întreaga insulă Creta, la vremea aceea principala bază a piraţilor Dar aceştia continuau să acţioneze, iar regularitatea şi siguranţa transporturilor maritime de grâu către Roma a fost grav afectată În î Hr, lui Pompei i-au fost încredinţate puteri nelimitate (imperium infinitum), pentru a putea pune capăt primejdiei constituite de raidurile piratereşti „Având la dispoziţie toate resursele din Mediterana”, Pompei a mobilizat o forţă enormă, alcătuită din de nave de luptă şi de soldaţi greu înarmaţi din legiunile armatei terestre A împărţit aceste efective în escadre Păstrând una dintre ele sub comanda sa nemijlocită, a alocat fiecăreia din cele escadre rămase o arie de responsabilitate în Marea Mediterană şi Marea Neagră Apoi a blocat, prin concentrarea unui număr notabil de bastimente, apele dintre Sicilia şi Africa, după care a curăţat complet de piraţi, printr-o ofensivă continuă de de zile, Mediterana de vest Acolo unde piraţii încercau să se refugieze pe uscat, ei erau atacaţi în forţă de trupele terestre romane A urmat apoi curăţirea metodică a Mediteranei de est Spre finalul luptelor, piraţii s-au refugiat spre ultimele lor baze din Cilicia, dar aici „detaşamente de infanterie puternice” ale armatei romane „le-au distrus fortăreţele” Acţionând cu hotărâre, dar beneficiind şi de superioritate cantitativă şi calitativă a forţelor absolut zdrobitoare, Pompei a reuşit, în doar trei luni, „să cureţe toată zona” Ca urmare a acestei ofensive strategice încununate de succes, „chiar dacă ici şi acolo piraţii mai aveau un cuvânt de spus, ei au încetat să reprezinte o ameninţare generală până când noile războaie civile le-au permis să-şi refacă forţele” Autorii moderni scot în evidenţă, atunci când discută aceste episoade, în special modul complet defectuos în care Senatul a tratat iniţial dezvoltarea explozivă a pirateriei, subliniind inclusiv faptul că eşecul încercărilor timpurii de a lupta cu mijloace complet insuficiente contra piraţilor „a condus la o… criză constituţională” majoră în lumea romană Dar nu numai episoadele istorice de mare amploare sunt capabile să ofere informaţii relevante despre modalităţile de luptă împotriva piraţilor şi împotriva pirateriei Măcar uneori, izvoare istorice care concentrează atenţia asupra biografiei unor personalităţi (fie ele mai mult sau mai puţin importante) pot juca acelaşi rol Aşa de exemplu, biografia lui Caius Iulius Caesar (Cezar), cuprinsă în lucrarea lui Plutarh intitulată Vieţi paralele, oferă informaţii – şi, indirect, sugestii – extrem de interesante legate de subiectul central al acestui studiu Intrat în conflict politic direct cu dictatorul Sulla, Cezar este nevoit să facă faţă unei presiuni în creştere Influenţa politică a adversarului său îl face să piardă alegerile, iar apoi – ne spune Plutarh – se conturează tot mai evident dorinţa lui Sulla de a-l ucide, pur şi simplu, pe mai tânărul său rival După ce se ascunde o vreme în localităţi rurale din „ţinutul sabinilor”, Cezar decide să părăsească Italia, intenţionând să se refugieze în Bythinia, în zona de sudvest a Mării Negre Atunci când, după o vreme, decide să se întoarcă la Roma, Cezar „a fost prins, lângă insula Pharmacussa, de nişte piraţi care stăpâneau pe-atunci marea cu mari echipaje şi cu corăbii nenumărate” Aceştia au cerut, pentru a-l elibera, o despăgubire foarte mare, în valoare totală de de talanţi După ce a aşteptat vreme de de zile întoarcerea curierilor pe care îi trimisese „în diferite cetăţi” să facă rost de banii de răscumpărare, Cezar este în final eliberat Imediat după aceea, ajungând la Milet, în Asia Mică, el a echipat câteva corăbii şi a pornit împotriva piraţilor cilicieni (descrişi de Plutarh ca fiind nişte „oameni foarte sângeroşi”), pe care i-a „găsit încă ancoraţi lângă insulă” şi i-a atacat complet prin surprindere Capturându-i „pe cei mai mulţi” dintre ei, i-a transportat rapid la Pergam, unde ei au fost aruncaţi în închisoare Lămurindu-se însă, foarte repede, că guvernatorul Junius al provinciei Asia este prea puţin interesat de aplicarea legii şi de pedepsirea piraţilor, dorind doar să pună mâna pe banii acestora, Cezar „s-a dus iarăşi la Pergam şi, scoţând din închisoare pe toţi piraţii, i-a spânzurat, după cum le spusese adesea în insulă, când lor li se părea că glumeşte” Desigur, nu toate elementele descrise de Plutarh pot fi recuperate şi Pentru acţiunile întreprinse de Roma împotriva piraţilor în întreg intervalul cronologic dintre moartea lui Sulla şi marile victorii ale lui Pompei vezi şi Ibidem, pp - Ca termen util de comparaţie, merită amintit faptul că, la apogeul existenţei thalassocraţiei ateniene, cetatea lui Pericles încasează impozite de la un număr notabil de cetăţi, dintre care unele – deşi oraşe mari şi prospere – plătesc sume mai mici decât aceea cerută de piraţi lui Cezar Pentru mărimea tributului plătit de aliaţii din Liga de la Delos Athenei, vezi, între altele, Russell MEIGGS, The Athenian Empire, Oxford University Press, Oxford, New York, , , în special capitolul („The Tribute”), pp - şi Anexa („Notes on Tribute Assesments and Payments, - ”), pp - Din aceste date află, de exemplu, că Byzantium-ul (actualul Constantinopol) plătea doar între şi talanţi, adică numai sau cel mult % din suma cerută de piraţi viitorului lider politic şi general roman PLUTARH, „Cezar”, în PLUTARH, Vieţi paralele, vol IX (Alexandru şi Cezar), traducere din limba greacă, notiţe istorice şi note de prof N I Barbu, Ed Ştiinţifică, Bucureşti, , I-II integrate într-o strategie modernă îndreptată împotriva piraţilor Unele pentru că sunt puţin credibile, dar şi pentru că sunt dificil – dacă nu chiar imposibil – de imitat fără urmări greu de estimat Aşa de exemplu, Plutarh îl descrie pe viitorul general roman ca purtându-se deosibit de „dispreţuitor cu piraţii” Nu numai că atunci când se odihnea „le trimitea poruncă să facă linişte”, dar îi şi ironiza continuu, spunându-le că sunt „de-a dreptul neciopliţi şi barbari şi adesea îi ameninţa, râzând, că-i spânzură” Un astfel de comportament nu este, în mod limpede, unul recomandabil pentru aceia care ajung să fie capturaţi de piraţi La fel, ideea că piraţii, atunci când sunt capturaţi, ar putea fi omorâţi fără judecată – chiar dacă e cât se poate de clar că sunt vinovaţi – este una complet inacceptabilă pentru gândirea politică şi juridică a societăţilor moderne de tip occidental, care înglobează valorile şi normele liberale şi democratice, ca şi ideea statului de drept Dar restul elementelor prezentate de Plutarh la începutul biografiei lui Cezar merită să fie luate în calcul, recuperate şi integrate în acţiuni contra pirateriei şi piraţilor: ideea reacţiei hotărâte şi foarte rapide la atacurile piratereşti; ideea atacului prin surprindere, pentru a nu îngădui cumva piraţilor să fugă, ca şi pentru a micşora (sau, eventual, chiar pentru a elimina complet) pierderile pe care le-ar putea suferi forţele angajate în lupta contra piraţilor; ideea unei pedepse exemplare (care să-i determine pe piraţi să priceapă, mai devreme sau mai târziu, că pedeapsa dură pe care o vor primi cu siguranţă dacă sunt prinşi face prea puţin atractive eventualele câştiguri rezultate din atacuri piratereşti încununate de succes) Ultimul episod din perioada antică pe care îl aducem în discuţie este acela constituit de strategia folosită împotriva raidurilor piratereşti de dimensiuni foarte diverse de către Imperiul Roman în faza sa târzie Avem de-a face, ne spune Edward N Luttwak, cu o mare strategie predominant defensivă (şi mai ales predominant pasivă) Desigur, e de luat în calcul faptul că, în acea epocă, resursele mobilizabile erau semnificativ mai mici decât cele din perioada de apogeu a Imperiului, precum şi faptul că diverse riscuri şi ameninţări exercitau o presiune concomitentă şi crescândă asupra tuturor graniţelor Imperiului Toate aceste circumstanţe explică, desigur, în suficientă măsură caracterul defensiv / pasiv al măsurilor luate de lumea romană dar, dincolo de înţelegerea precisă şi nuanţată a acestor conjuncturi, episoadele la care vom face trimitere pun în evidenţă, cu mare claritate şi precizie, riscurile pe care le conţine orice strategie de luptă contra pirateriei care să fie predominant defensivă / pasivă Raidurile de pradă întreprinse de diferite neamuri şi triburi din regiuni aflate la (sau înspre) limita exterioară a lumii romane „n-au lipsit în primele două secole ale erei noastre, dar ele fuseseră limitate şi localizate” Însă pe măsură ce presiunea barbarilor asupra Imperiului creşte, expediţiile piratereşti „sunt calitativ diferite: de pe la până pe la goţii şi herulii au devastat, mai întâi, coastele Mării Negre şi apoi regiunea Mării Egee printr-un şir crescând de expediţii de pradă, adesea părăsindu-şi ambarcaţiunile pentru a pătrunde adânc în interiorul ţinuturilor” atacate În multe ocazii sunt atacate şi jefuite nu doar bogate ţinuturi agricole, ci chiar şi oraşe mari, unele dintre acestea fiind şi „îngrozitor distruse”: Pityus şi Trapezuntul, împreună cu alte oraşe pontice în timpul raidurilor timpurii de la sau , apoi Chalcedonul, Nicomedia şi alte aşezări mari, atunci când raidurile barbare din au Ibidem, II trecut prin Hellespont şi au lovit în plin insulele şi ţărmurile Mării Egee După un deceniu caracterizat de raiduri de dimensiuni ceva mai mici, în şi goţii şi herulii, împreună cu aliaţii lor din alte neamuri barbare „au întreprins iar raiduri în Thracia, Macedonia, Grecia şi Asia Mică”, folosind adesea atacurile combinate de mari proporţii, care îmbinau raidurile maritime puternice şi operaţiuni ofensive ale forţelor terestre În , însăşi Athena cade pradă unui raid întreprins de piraţii heruli E drept, în acest caz un anume Dexippus reuşeşte să strângă de atenieni pe care îi aruncă în luptă contra piraţilor, dar această acţiune are loc prea târziu, după ce oraşul căzuse deja în mâinile năvălitorilor şi fusese jefuit într-o astfel de manieră încât nu se va reface decât câteva generaţii mai târziu, adică în secolul al V-lea Merită, în acest context, să subliniem şi diferenţele evidente – în special la nivel cantitativ – între această epocă a pirateriei şi ceea ce se petrece, în zilele noastre, în apele din largul Somaliei, ca şi în alte zone ale Oceanului Mondial La , doar goţii aruncă în luptă în jur de de nave, la care se adaugă (potrivit autorilor – nu neapărat foarte precişi – din epocă) şi vreo de luptători care înaintează spre sud pe uscat, trecând prin Dobrogea Desigur, piraţii somalezi de astăzi nu dispun de astfel de resurse (şi, cu maximă probabilitate, nici nu vor putea mobiliza şi proiecta în largul mării astfel de instrumente de putere în viitorul previzibil) Pe de altă parte, acest episod istoric spune câteva lucruri extrem de utile: în primul rând că un set de reacţii (inevitabil contraofensive) timpurii ar fi putut – cel mai probabil – diminua semnificativ forţa raidurilor târzii; la fel, chiar şi mobilizarea unor resurse locale în cazul unor situaţii de criză ar fi putut conduce măcar la rezultate tactice mulţumitoare, însă dacă şi numai dacă s-ar fi produs în timp util Cea mai utilă observaţie pe care o face Luttwak priveşte însă contextul mai general al eşecului încercării Imperiului Roman de a face faţă năvălitorilor şi piraţilor din secolul al III-lea Este vorba despre faptul că decidenţii politico-militari de la Roma credeau cu tărie – între altele şi fiindcă estimaseră în mod cu totul eronat că distribuţia puterii, ameninţărilor şi riscurilor pe arena internaţională este fixă / perpetuă, neluând în calcul dinamica foarte înaltă a sistemului internaţional – că se vor confrunta, la nesfârşit, doar cu un singur inamic redutabil, pe o singură direcţie strategică importantă (şi într-o singură regiune): şi anume cu parţii, în Asia În astfel de condiţii, apariţia oricăror noi riscuri şi ameninţări, chiar dacă acestea au fost iniţial de dimensiuni relativ modeste, a fost imposibil de parat – sau de înfrânt – în special din pricina inerţiilor mentale Aceasta este, credem, şi unul dintre riscurile asociate acum, în mod direct, recrudescenţei explozive a pirateriei în diverse regiuni ale Oceanului Mondial O parte importantă din lumea occidentală are ca prioritate centrală rezolvarea situaţiei din Irak şi / sau Afghanistan, unde este oricum nevoie de resurse mai mari decât cele deocamdată disponibile (vezi cazul Afghanistanului) În aceste condiţii, evoluţii aparent minore/secundare, deocamdată doar tot mai deranjante, riscă să nu beneficieze în timp util de suficientă atenţie O astfel de evaluare poate fi interpretată ca fiind excesiv de pesimistă, dar ea este întemeiată pe câteva date relevante Aşa de exemplu, o parte Pentru toate acestea vezi Edward N LUTTWAK, The Grand Strategy of the Roman Empire From the first century A D to the third, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, , pp - importantă din publicul larg (care influenţează în diverse feluri agenda politică a liderilor aleşi şi a celor numiţi în practic toate statele democratice şi liberale), o parte importantă din presă (care influenţează semnificativ percepţiile opiniei publice şi care funcţionează concomitent ca stimul – sau ca set de constrângeri – pentru elitele politice) şi chiar şi parte din analiştii specializaţi (precum şi, inevitabil, o parte din decidenţii pe care aceştia îi alimentează cu produse care radiografiază realitatea) cred că recrudescenţa pirateriei este un proces relativ nou Pe cale de consecinţă, impactul acestui nou trend perceput ca fiind doar în curs de configurare n-ar putea fi prea grav, iar măsurile ce trebuie luate, ca şi resursele care trebuie alocate pentru rezolvarea acestei probleme ar putea fi modeste O asemenea înţelegere este însă în dramatic divorţ cu adevărul Şi aceasta pentru bunul motiv că astăzi ne aflăm nu în faza unui debut zgomotos al recrudescenţei pirateriei, ci la sfârşitul unui interval de aproape două decenii în care numărul atacurilor piratereşti a crescut practic continuu Într-o expunere publicată într-un volum apărut în , John Spellar, la vremea aceea membru al Parlamentului de la Londra şi Ministru de Stat pentru Forţele Armate al Marii Britanii atrăgea atenţia asupra următoarelor elemente: „numărul atacurilor” piratereşti „s-a dublat în anii (sublinierea noastră – F Diaconu)”; o parte importantă din forţele navale ale lumii occidentale „au acum o prezenţă mult redusă în regiuni în care pirateria şi jaful armat pe mare constituie probleme majore”; în plus, „peste % dintre atacurile asupra navelor se petrec în apele teritoriale şi de aceea cad în competenţa jurisdicţiilor naţionale şi civile” Concluzii Luând în calcul toate aceste elemente conţinute de mai multe evenimente şi perioade notabile din istoria universală veche, putem afirma următoarele: Mai întâi, numeroase ocazii confirmă faptul că amânarea adoptării unor măsuri eficiente şi a alocării unor resurse suficiente este extrem de contraproductivă În al doilea rând, pare clar că strategiile centrate doar pe lupta împotriva piraţilor aflaţi pe mare nu duc la rezultate stabile O rezolvare definitivă a ameninţării constituite de piraţi poate să apară doar dacă bazele terestre folosite de aceştia sunt distruse Identificarea şi folosirea unor parteneriate cu actori politici zonali este de asemenea eficientă În condiţiile concrete ale lumii contemporane, când regulile care definesc corectitudinea politică nu mai sunt aceleaşi din Antichitate, e firesc să luăm însă în calcul şi o altă variabilă: care poate fi, pe termen lung, soarta unei populaţii care recurge acum la piraterie nu pentru că ar fi „rea”, ci în special pentru că eficienţa autorităţilor şi a politicilor locale, regionale şi naţionale din zonă este practic egală cu zero, iar nivelul mediu de trai este intolerabil de scăzut? În cazul concret al Somaliei, răspunsul optim la o asemenea întrebare ar putea fi, credem, un tandem alcătuit din măsuri extrem de dure îndreptate contra piraţilor şi bazelor lor, dublate însă de un sprijin internaţional suficient, capabil să amorseze în această ţară un tip de dezvoltare care, relativ rapid, să îngăduie indivizilor şi John SPELLAR MP, Minister of State (Armed Forces), „The Royal Navy: A Government Perspective”, în Geoffrey TILL (editor), Seapower at the Millennium, Sutton Publishing & Royal Naval Museum Publications, , pp - comunităţilor locale care astăzi depind de piraterie să renunţe definitiv la acest tip activitate Fără o asemenea componentă (un fel de mic „Plan Marshall” care să acopere nevoile imediate şi de perspectivă ale Somaliei – şi în special ale zonelor de coastă), orice mare strategie (în sensul propus de Liddell Hart) îndreptată contra pirateriei din Golful Aden va eşua În ce măsură comunitatea internaţională va şi înţelege acest lucru şi va avea voinţa de a mobiliza în timp util resursele necesare, aceasta este, desigur, o cu totul altă problemă Bibliografie: [ ] CARY, M , H H SCULLARD, Istoria Romei până la domnia lui Constantin, Ediţia a III-a, Ed ALL, Bucureşti, [ ] LUTTWAK, Edward N , The Grand Strategy of the Roman Empire From the first century A D to the third, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, [ ] PLUTARH, Vieţi paralele, vol IX, Bucureşti, [ ] THUCYDIDES, Războiul peloponesiac, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, [ ] TILL, Geoffrey (editor), Seapower at the Millennium, Sutton Publishing & Royal Naval Museum Publications, [ ] MEIGGS, Russell, The Athenian Empire, Oxford University Press, Oxford, New York, , [ ] Ştiri Reuters, Associated Press (AP), CNN FACTORI CARE DETERMINĂ PRODUCEREA SITUAŢIILOR DE URGENŢĂ Robert-Ionuţ NICOLESCU* Situaţia de urgenţă este legată de apariţia unor evenimente aleatorii care acţionează independent sau cumulat şi provoacă disfuncţionalităţi, distorsiuni ale activităţilor umane, care de cele mai multe ori le întrerup, pentru o perioadă de timp, reluarea lor efectuându-se cu preţul frustărilor la care comunitatea umană este supusă ulterior, pentru perioade mai mici sau mai mari Articolul analizează pe rând: principalii factori care determină producerea situaţiilor de urgenţă: factori naturali şi factori antropici şi detaliază pentru fiecare factor în parte câteva aspecte cum ar fi: cauzele producerii, urmările şi principalele caracteristici The emergency situation is related to the occurrence of some random events which act either cumulated or independently and cause dysfunctions, human activity distortions which often are interrupting them, their recommence being able to take place with the price of the frustrations which the human community is further conforming at, on longer or shorter terms The article analyses, by turns, the main agents which determine the emergency situations generation: natural agents and anthropic agents and details for each specific agent few aspects such as: the generation causes, the consequences and the main characteristics Factori naturali Cutremurele de pământ Evaluarea efectelor cutremurelor puternice produse în ultimii cincizeci de ani a condus la constatarea că acestea devin din ce în ce mai devastatoare Numai în perioada - şi-au pierdut viaţa, în timpul cutremurelor de pământ, de oameni, iar pagubele materiale au depăşit miliarde de dolari Studiile seismologice arată, însă, că rata de eliberare a energiei seismice la scară planetară se menţine aproximativ constantă în perioade de timp, relativ îndelungate Dar, trebuie precizat că dezastrele produse de cutremure sporesc ca amploare, nu neapărat datorită intensificării activităţii seismice, ci altor cauze Printre acestea sunt de menţionat: creşterea populaţiei, având ca efect extinderea sau apariţia de noi aşezări urbane şi obiective economice în regiuni expuse cutremurelor; deplasarea populaţiei din regiuni rurale spre zone urbane; absenţa sau ignorarea normelor specifice la proiectarea obiectivelor economice, a altor tipuri de construcţii; calitatea slabă a materialelor şi/sau mâinii de lucru etc Cutremurele sunt definite drept mişcări puternice sau trepidaţii ale anumitor porţiuni din suprafaţa Pământului, produse de eliberarea neaşteptată a tensiunilor acumulate în scoarţa terestră, de erupţii vulcanice sau alte cauze Vreme îndelungată aceste fenomene naturale au fost explicate prin folclor, mitologie sau religie Se considera, spre exemplu, că Pământul se sprijină, fie pe umerii unor fiinţe * Inspector de poliţie, doctorand inginer, Grupul Special de Protecţie şi Intervenţie „Acvila” supranaturale, subpământene (rol care, în mitologia greacă revenea lui Atlas), fie pe spinarea unui peşte enorm (la unele popoare din Extremul Orient) sau a unor broaşte ţestoase gigantice (în credinţa unor triburi de indieni din America de Nord) Din punct de vedere istoric cunoaşterea cauzelor cutremurelor este relativ recentă La mijlocul secolului XIX s-a constatat că distrugerile celor mai multe cutremure sunt concentrate în zone restrânse, fapt ce sugera existenţa unor surse localizate Existenţa unor fracturi sau falii la suprafaţa terenului a alimentat confuzia cu privire la cauzele şi efectele acestor fenomene naturale, până în anul , când seismologul japonez B Koto, în urma studiului unui cutremur major afirma că faliera bruscă a fost cauza şi nu efectul De la această dată s-a considerat că deplasarea faliilor reprezintă mecanismul de producere a cutremurelor şi nu rezultatul acestora Dar cutremurile pot fi provocate şi de erupţiile vulcanice, prăbuşirea tavanelor unor peşteri, grote sau vechi explorări miniere, alunecări masive, precum şi de activitatea umană Analizând efectele celor mai puternice cutremure, produse în ultima perioadă, se poate constata că ele au fost devastatoare, cu numeroase victime omeneşti şi pagube materiale, uneori irecuperabile Iată de pildă, cutremurul produs la mai în partea de nord a Perului, având magnitudinea , pe scara Richter, a distrus numeroase baraje din zonele montane O inspecţie aeriană, efectuată la scurt timp, a relevat că multe orăşele şi sate, situate în văile care aveau lacuri de acumulare în amonte, au dispărut complet, luând viaţa a de oameni şi lăsându-i fără locuinţă pe alţi În China, cutremurul din iulie (cu o magnitudine de , ) a avut epicentrul la Tangshan, prăbuşind % din cele clădiri între şi etaje Deşi numărul exact al victimelor nu a fost dat publicităţii, s-a apreciat că acesta ar fi fost între şi Dar, ce este relevant pentru problematica abordată, constituie evaluările privind distrugerile provocate: peste km din reţeaua căilor ferate şi km de autostrăzi au fost scoase din uz; peste % din numărul puţurilor de alimentare cu apă au fost distruse; degradarea totală a culturilor prin aducerea la suprafaţa terenului a unei mari cantităţi de nisip; minele au fost inundate În România, la martie s-a produs cel mai distrugător cutremur care a lovit teritoriul ţării în timpurile moderne Cutremurul, având magnitudinea de , , a fost declanşat din zona hipocentrală din Vrancea şi a produs importante pagube materiale, reprezentând / din suprafaţa României Vibraţiile seismice au fost simţite la Roma şi Moscova, iar pe teritoriul fostei Iugoslavii şi în Bulgaria au produs distrugeri şi chiar victime omeneşti Cele mai mari pagube materiale, pe teritoriul românesc, s-au produs în partea de sud, în două arii distrincte: teritoriul Subcarpatic din Muntenia, care cuprinde localităţile Cislău, Vălenii de Munte, Câmpina, Valea Călugărească, Boldeşti, Ceptura, Ceraşul, Drajna; interfluviul Argeş-Colentina, în interiorul căruia se află şi municipiul Bucureşti, cu maxime în localităţile Dărăşti, Decembrie (fostă Decembrie), Adunaţii Copăceni, situate în şesul aluvionar al râului Argeş, precum şi localităţile Mogoşoaia şi Otopeni, aflate pe râurile Colentina şi respectiv Pasărea În Bucureşti s-au prăbuşit de blocuri având între şi etaje iar altele, peste , au fost grav avariate În Moldova, cu toate că, efectele cutremurului au fost mai puţin grave, s-au produs importante pagube materiale la obiectivele economice, locuinţe şi construcţii socio-culturale, foarte importante Avarii mai grave au fost în: Iaşi şi Bârlad, în Deleşti, Micleşti, Plopana, în localităţile din bazinul hidrografic al râului Bârlad şi din şesul aluvionar al Siretului În întreaga ţară au fost distruse sau avariate obiective economice importante, hale industriale, instalaţii de alimentare cu energie electrică, apă, gaze naturale etc De asemenea, s-a pierdut o parte importantă din şeptel datorită prăbuşirii grajdurilor Ca atare, acest cutremur a afectat grav economia naţională prin scoaterea din funcţiune a de obiective economice şi avariind total sau parţial de locuinţe şi clădiri social-culturale Aceste masive distrugeri pe care le-au suferit obiectivele economice de importanţă deosebită, şi nu numai, a avut printre cauze şi lipsa unei concepţii privind protecţia paraseismică Alunecările de teren şi avalanşele de roci Aceste fenomene naturale constituie procese fizico-geologice distructive care au loc la suprafaţa scoarţei pământului cu manifestări ale activităţii geologice permanente Dispunând de un relief foarte variat, condiţiile geologice şi fizico-geografice specifice situează România în categoria factorilor cu potenţial ridicat de producere a alunecărilor de teren Astfel, în ţara noastră există peste km în care s-au produs sau sunt potenţial posibile alunecări de teren datorate: modificării pantei unui versant sub influenţa unor factori fizici sau antropici; variaţiei în timp a umidităţii rocilor prin aport sau pierdere de apă; acţiunii mecanice a apei din roci; acţiunii hidrodinamice a apei; unor solicitări dinamice (şocuri seismice, vibraţii provocate de explozii, trafic rutier sau feroviar intens etc ) În prezent, pe baza unor criterii clar definite, specialiştii în domeniu au efectuat zonarea teritoriului, precum şi microzonarea versanţilor muntoşi din punct de vedere al potenţialului de producere a alunecărilor de teren Unele din dezastrele de acest tip, care au avut loc în ţara noastră, au fost cu adevărat impresionante şi catastrofale, prin amploarea efectelor lor, cu sute de mii sau milioane de m de pământ pus în mişcare pe zeci şi sute de hectare ce se deplasează zeci de metri în câteva ore, cu efecte semnificative asupra obiectivelor economice importante Au fost afectate, de asemenea, aşezări întregi, terenuri agricole, căi de comunicaţii, cursuri de apă etc În urma cutremurului din , datorită vibraţiilor seismice sau produs importante deformări permanente ale terenului: alunecări, lichefieri, crăpături şi fisuri etc Cele mai multe alunecări şi prăbuşiri de stânci au avut loc în zona subcarpatică, constatându-se, în general, o reactivare a alunecărilor mai vechi, însă au apărut şi altele noi Unele din ele au fost de o amploare deosebită (Albeşti, Slon, Zăbala, Dumitreşti) dar cele mai multe au afectat suprafeţe de teren, relativ mici Majoritatea alunecărilor de teren s-a produs în timpul sau imediat după încetarea cutremurului, şi numai câteva s-au declanşat după un interval mai mare de timp (de la o zi până la săptămâni) În unele cazuri (Slon, Zăbala) materialul alunecat de pe versanţi a barat cursuri de apă (Drajniţa, Zăbala), formând adevărate lacuri de acumulare Astfel, lacul de pe râul Zăbala, format la aproximativ km în amonte de localitatea Nereju, a avut km lungime şi aproape m adâncime A fost nevoie de o acţiune rapidă pentru îndepărtarea acestor baraje naturale, evitând pericolul pe care îl reprezenta volumul de apă, din spatele lor, pentru localităţile şi obiectivele economice aflate în aval Dar şi în alte părţi ale lumii vibraţiile seismice au produs marile alunecări de teren Spre exemplu, unele estimări au arătat că aproximativ % din valoarea pagubelor produse de cutremurul din Alaska s-au datorat alunecărilor şi lichefierilor declanşate de vibraţiile seismice În timpul cutremurului din Peru ( ) s-a produs o „avalanşă“ de roci (grohotiş) care a făcut de victime În cazul alunecărilor de teren nu este obligatoriu ca panta să fie mare De exemplu în cazul Alaska, s-au produs alunecări pe o pantă având o înclinare ceva mai mică de un grad Alunecările şi avalanşele au produs importante pagube materiale şi în Chile ( ), San Francisco ( ), Guatemala ( ), fosta Iugoslavie ( ) Inundaţiile naturale Prin „inundaţie“, ca factor de risc, se înţelege acoperirea cu un strat de apă stagnant sau în mişcare, care, prin mărime sau durată, poate să provoace pierderi de vieţi omeneşti, distrugeri de bunuri, pagube materiale sau dereglarea activităţilor social-economice din zona afectată De regulă, cauzele inundaţiilor naturale sunt: revărsările cursurilor de apă; ape provenite din precipitaţii sau topirea zăpezilor, stagnate sau scurse de pe versanţi; ridicarea apelor subterane peste nivelul solului, datorită infiltraţiilor Studiile de specialitate au stabilit că suprafaţa totală, potenţial inundabilă din România, este de hectare şi include hectare terenuri agricole (aproximativ % din suprafaţa agricolă), localităţi ( municipii, oraşe, comune), cu circa locuinţe, km şosele, km căi ferate, km poduri, obiective economice, obiective sociale, obiective zootehnice Printre oraşele potenţial inundabile se numără: Bucureşti, Iaşi, Timişoara, Arad, Satu Mare, Târgu Mureş, Sighişoara şi altele, iar judeţele cele mai afectate sunt Dolj, Satu Mare, Suceava, Mureş, Botoşani, Harghita, Vâlcea, Mehedinţi, Teleorman, Ialomiţa La nivelul întregii ţări, inundaţiile au fost şi sunt destul de frecvente Spre exemplu, în perioada - , au lipsit inundaţiile doar în anii şi în Cele mai grave inundaţii au fost în cu hectare ocupate de ape, locuinţe, km şosele, poduri şi podeţe, peste obiective, toate afectate de ape În mod frecvent aceste inundaţii dereglează grav activitatea obiectivelor economice importante care produc bunuri şi servicii indispensabile populaţiei, industriei şi agriculturii Sunt multe cauze care concură la această stare de fapt, unele de natură obiectivă, dar multe ţin de managementul defectos, de lipsa voinţei politice, de a rezolva cât de cât complet şi durabil problema inundaţiilor Este vorba de îndiguiri şi regularizări de albii, de acumulări pentru regularizări de debite Seceta Modificările climatice globale, dar şi presiunea, tot mai accentuată, a omului asupra mediului au condus la apariţia, din ce în ce mai frecventă, a fenomenului de secetă Seceta este un fenomen natural rezultat din scăderea precipitaţiilor sub nivelul mediu, fapt care conduce la dezechilibre majore cu efecte grave asupra agriculturii, dar şi pentru multe obiective economice deosebit de importantă care utilizează materii prime rezultate din exploatarea pământului Pentru teritoriul ţării nostra, specialiştii consideră că se poate vorbi de secetă atunci când precipitaţiile lipsesc după o perioadă minimă de zile consecutive, în intervalul octombrie – martie, şi cel puţin zile în restul perioadei de un an de zile Fireşte, zonele din sudul şi estul ţării şunt mai expuse la secetă datorită configuraţiei reliefului Iar, în ceea ce priveşte istoricul unor perioade secetoase se poate aprecia, că în ultimii de ani, au existat intevale de timp ( – , – , - ) când asemenea fenomen a fost foarte frecvent Printre măsurile destinate atenuării efectelor secetelor amintim realizarea unor sisteme de irgaţii, precum şi a unui sistem viail al rezervelor materiale Şi despre unele, şi despre altele se pot spune multe lucruri cu privire la evoluţia lor după De pildă, despre sistemele de irigaţii existente până în anul se poate afirma tranşant că asupra lor s-a acţionat devastator, imediat după evenimentele din decembrie al respectivului an Acest fapt a amplificat efectele nefaste ale secetelor din anii De multe ori securotatea naţională nu este ameninţată doar de producerea unor eventuale catastrofe, cum au fost de pildă secetele din anii şi , ci şi de un management defectuos al prevenirii amplificării consecinţelor acestora Ca atare, în acest context, trebuie spus că managementul rezervelor de stat are un rol bine definit Rezervele de stat reprezintă o categorie distinctă a rezervelor materiale şi sunt destinate să intervină operativ pentru protecţia populaţiei şi a economiei în situaţii excepţionale cum sunt şi asemenea secete evidenţiate În cazul acestor fenomene c reşterea eficienţei managementului rezervelor alimentare are o triplă importanţă: a) strategică – baza de aporvizionare a populaţiei cu acest gen de produse în diferite situaţii excepţionale cum sunt şi secetele pe perioade îndelungate; b) economică – reprezintă un instrument care permite evitarea unor disfuncţionalităţi grave pe care astfel de secete le-ar avea asupra unor obiective din economia naţională; c) psihologică – constituie un factor important care întăreşte moralul populaţiei pe timpul unor asemenea secete sau atunci când ele se conturează Factori antropici Accidentele chimice, nucleare şi biologice Accidentul chimic major, este definit ca eliberarea bruscă, necontrolată a unor produse chimice din categoria substanţelor toxice industriale (STI), la concentraţii mai mari decât cele maxime admise, stabilite convenţional, punând astfel în pericol sănătatea oamenilor, animalelor şi mediului înconjurător prin poluare Din categoria substanţelor toxice industriale fac parte: substanţele iritante, caustice şi sufocant axfisiante (clorul, acidul clorhidric, acidul azotic, acidul fluorhidric, oxizi de sulf şi de azot, amoniacul, fosgenul, clorcianul etc ) şi cele cu acţiune toxică generală (hidrogenul sulfurat, oxizii fosforului, acidul cianhidric, cianogenul, acrilonitriţii, sulfura de carbon etc Toate aceste substanţe toxice industriale pot acţiona asupra organismelor vii prin inhalări, ingerare sau contact Ele au un efect devastator asupra faunei şi florei, asupra mediului (solul, subsolul, apa şi aerul) din anumite zone care pot infectate Factorul cu un grad mare de risc îl constituie avariile ce se pot produce la obiectivele economice care utilizează instalaţii şi procese tehnologice periculoase pentru sănătatea oamenilor din aglomeraţiile urbane sau din localităţile rurale învecinate, pentru obiectivele economice şi sociale, aflate sub influenţa unui eventual nor chimic cu concentraţii diverse, şi a cărui deplasare depinde, în mod esenţial, de factori meteorologici, topografici, pedologici etc În această categorie intră două obiective economice cu importanţă deosebită: OLTCHIM Râmnicu Vâlcea şi ARPECHIM Piteşti Sunt şi alte multe obiective în această situaţie, dar exemplele sunt reprezentative pentru confirmarea demersului explicativ Accidentul nuclear este definit ca situaţia creată de incidenţa unui eveniment de proces la o instalaţie nucleară, sau de lucru cu materiale radioactive asupra amplasamentului, aşezărilor umane şi mediului înconjurător, urmată de afectarea sănătăţii oamenilor şi animalelor, a activităţii obiectivelor economice şi sociale, a factorilor de mediu, prin iradiere şi contaminare radioactivă Cauzele care pot provoca accidente nucleare: - răspândirea accidentală în mediul înconjurător a unor preparate radioactive, prin răsturnare sau distrugerea/avarierea ambalajelor ori a unor instalaţii; - explozii sau incendii în incinte/încăperi unde sunt depozitate sau se lucrează în cantităţi importante de materiale radioactive, având ca urmare împrăştierea în mediul înconjurător de gaze, vapori sau aerosoli (fum, ceaţă) conţinând şi substanţe radioactive; - acţiunea distructivă a unor fenomene naturale (seisme, alunecări de teren, avalanşe, inundaţii) asupra instalaţiilor nucleare sau depozitelor de materiale radioactive, urmată de răspândirea acestora în mediul înconjurător şi contaminarea factorilor de mediu (sol, apă, aer, floră faună); - accidente (pe căile rutiere, feroviare, navale sau aeriene) ale mijloacelor ce transportă materiale radioactive; - avarii la reactoarele nucleare din instituţiile de cercetare, centrale nuclearoelectrice (CNE), vehicole cu propulsie nucleară, sateliţi, etc ; - explozii ale dispozitivelor şi armelor nucleare În România s-au înregistrat efectele negative transfrontaliere ale experienţelor nucleare din atmosferă (până în ), şi începând cu , de efectele accidentului de la centrala nuclearo-electrică de la Cernobâl (Ucraina) Accidentul s-a produs în noaptea de spre aprilie şi a constat în explozia unuia din cele patru reactoare ale centralei respective Aceste reactoare de tip ERBMK (Uraniu, Grafit, Apă) aveau o putere instalată de MW Accidentul, în sine, a avut drept urmări: - pulverizarea a peste de tone din cuvertura protectoare şi a unei mari cantităţi de substanţă radioactive care conţinea Iod şi Cesiu ; - iradierea şi apoi moartea, într-o perioadă scurtă, a muncitorilor şi pompierilor care au participat la stingerea incendiului; - evacuarea a peste de locuitori din localităţile situate pe o rază de de kilometri în jur care oricum au fost iradiaţi; - iradierea a peste de oameni care într-o formă sau alta au participat la limitarea efectelor accidentului, ei fiind predispuşi la îmbolnăviri grave În concluzie, se poate afirma că accidentul de la Cernobâl reprezintă un exemplu tipic al modului în care securitatea unui obiectiv poate afecta securitatea multor naţiuni Au fost afectate nu numai Europa de Nord-Vest şi Europa Centrală Dar şi zone mari din Canada şi Alaska Accidentul biologic reprezintă avarierea unor instalaţii sau containere cu agenţi patogeni, care în urma răspândirii, pot determina îmbolnăviri, cu un caracter transmisibil, (în masă) ale populaţiei şi/sau animalelor, precum şi distrugerea fondului agroforestier Iată câteva exemple dintre caracteristicile unor astfel de accidente: - au un caracter de acţiune în masă; - nu sunt însoţite de alţi factori de distrugere, confirmarea producerii lor şi precizarea germenilor patogeni care acţionează necesitând examene de laborator care durează de la câteva ora la câteva zile sau săptamâni; - nu au acţiune distrugătoare asupra bunurilor materiale; - prezintă o sferă largă de acţiune în timp şi spaţiu datorită curenţilor de aer, vectorilor purtători specifici (insecte, rozătoare, etc ), animalelor şi oamenilor care răspândesc agenţii patogeni cu viteze relativ rapide şi la distanţe considerabile; - pot fi constituiţi din germeni patogeni cărora nu li se cunosc posibilităţile eficiente de prevenire şi tratament Dintre bolile grave ca urmare a producerii aciidentelor biologice, cele mai importante sunt: ciuma, holera, variola, febra galbenă, morva, burceloza, antraxul, mielidoza Teritoriul, pe cuprinsul căruia oamenii, animalele sau cluturile vegetale, sunt expuşi acţiunii specifice a agenţilor patogeni răspândite, reprezintă focarul bilogic Din punct de vedere biologic al derulării sale în timp şi spaţiu, focarele biologice pot fi: - primare, atunci când sunt create, nemijlocit prin răspândirea directă a agenţilor patogeni în timpul agresiunii patologice; - secundare, atunci când agenţii agenţilor patogeni pot declanşa, în respectivul teritoriu, apariţia unor îmbolnăviri în masă (epidemii şi/sau epizootii) Epidemiile de mari proporţii, numite pandemii, sunt cunoscute în istorie ca fiind principali factori de risc care au generat milioane de victime De pildă, ciuma bubonicăm a făcut în Europa, în secolul XIV, peste milioane de victime ( / din populaţia, din aceea vreme, a continentului) Declanşarea unor asemenea maladii este favorizată de o serie de combinaţii de situaţii şifactori, însă adesea ele apar în urma unor dezastre naturale, cum sunt inundaţiile şi cutremurele, care determină mari mutaţii de populaţii şi aglomerări în anumite zone De asemenea, conflictele militare generează mari deplasări de oameni şi animale care se retrag din zonele afectate, aglomerându-se în alte zone Incendiile Incendiul reprezintă un proces complex cu evoluţie nedeterminată, incluzând fenomene diverse de natură fizică ori chimică De fapt, în opinia specialiştilor, nu există două incendii la fel, deci a căror evoluţie să fie similară Identificarea riscului de incendiu reprezintă procesul de apropiere şi stabilire a nivelurilor de risc de incendiu (pentru clădiri civile), respectiv a categoriilor de pericol de incendiu (pentru construcţii de producţie şi depozitare), în anumite împrejurări, în acelaşi timp şi spaţiu pe baza următorilor parametrii: densitatea sarcinii termice şi destinaţia/funcţiunea, la clădirile civile; proprietăţile fizico-chimice ale materialelor şi substanţelor utilizate, prelucrate, manipulate sau depozitate, natura procesului tehnologic şi densitatea sarcinii termice, pentru construcţiile de producţie şi depozitare În raport de aceşti parametri există niveluri distincte de risc de incendiu: risc foarte ridicat (foarte mare) de incendiu asociat pericolului de explozie; risc ridicat (mare) de incendiu (densitatea sarcinii termice > Mj/mp; spaţii pentru arhive, biblioteci, multiplicare, parcaje pentru autoturisme etc), având densitatea sarcinii termice > Mj/mp; risc mediu (mijlociu) de incendiu ( Mj/mp % Sunt probleme care pot cauza: ● probleme mari privind siguranţa în funcţionare; ● neîndeplinirea unor performanţe ce conduc spre alterarea parametrilor prag ai cerinţelor de operare; ● creşterea semnificativă a cheltuielilor de operare sau de mentenanţă; ● probleme majore în dezvoltarea sau certificarea procesului > % buget > luni întârziere / operare sau > săptămâni întârziere la dislocare Mediu % > X > % Sunt probleme care pot cauza: ● anumite limitări în îndeplinirea unor cerinţe specifice; ● creşterea în limite acceptabile a cheltuielilor de operare sau de mentenanţă; ● probleme acceptabile în dezvoltarea sau certificarea procesului % W J Durch, Introduction to Anarchy:Humanitarian Intervention and State-building in Somalia Simon Chesterman, The Use of Force in UN Peace Operations, p deznodământul final a însemnat un nou dezastru pentru misiunile ONU de menţinere a păcii Opinia generală privitoare la căderea zonelor de siguranţă din jurul oraşelor bosniace, a fost aceea că Naţiunile Unite nu au învăţat nimic din lecţiile oferite de eşecul usturător al misiunilor din Somalia şi anume că imparţialitatea este cheia operaţiunilor de menţinere a păcii şi că ONU nu poate oferi o structură funcţională pentru desfăşurarea acţiunilor de impunere a păcii Succesul loviturilor aeriene ale NATO, care au determinat părţile să înceapă tratativele la Dayton, Ohio, nu au făcut decât să întărească această din urmă teorie Pus în faţa acestei realităţi, ONU a trebuit să reconsidere principiile de acţiune care vor sta la baza operaţiunilor de menţinere a păcii Această nouă atitudine s-a soldat cu trei schimbări majore în strategia organizării misiunilor desfăşurate sub egida Naţiunilor Unite Prima impunea o dihotomie strictă între misiunile de menţinere a păcii şi acţiunile de impunere a păcii Cea de-a doua stabilea o regulă potrivit căreia operaţiunile de impunere a păcii să fie desfăşurate doar sub comandă naţională, cu obligaţia forţelor respective de a informa Consiliul de Securitate în legătură cu acţiunile întreprinse în numele său În fine, plecând la exemplul operaţiunilor de impunere a păcii din Bosnia, s-a decis ca pe viitor, să se acorde prioritate acţiunilor aeriene prin care părţile beligerante ar putea fi determinate mai uşor să negocieze încheierea ostilităţilor Dezbaterile doctrinare în legătură cu eficientizarea operaţiunilor de menţinere a păcii, au identificat scopul principal al acestui tip de misiune A fost unanim apreciat faptul că cel mai important obiectiv al operaţiunilor de acest gen ar trebui să fie crearea condiţiilor pentru restabilirea securităţii populaţiei civile şi pentru aplicarea legilor Acolo unde instituţiile statului au încetat să mai fie funcţionale, trupele ONU ar trebui să fie pregătite să acţioneze pe cale armată pentru a asigura un mediu de securitate şi a răspunde provocărilor factorilor perturbatori S-a apreciat că, stabilitatea unui acord de pace, precum şi credibilitatea forţelor de menţinere a păcii depind într-o foarte mare măsură de primele impresii pe care acestea le creează Primele şase – opt săptămâni sunt critice pentru stabilirea unei baze solide a prezenţei internaţionale într-o regiune Credibilitatea pierdută în acest interval de timp, cu greu mai poate fi recâştigată Misiunile din Bosnia şi Kosovo, au avut de suferit tocmai din cauza incapacităţii forţelor ONU de a-şi impune autoritatea politică şi militară încă din primele etape ale operaţiunilor Aceste disfuncţionalităţi, cu efecte dintre cele mai nefaste, au diminuat de multe ori eficienţa misiunilor de menţinere a păcii De cele mai multe ori, cauza cea mai evidentă a fost lipsa coeziunii şi a sincronizării dintre componentele forţelor multinaţionale participante la misiunile de aceste gen Pilduitoare în acest sens a fost observaţia generalului Anthony Zini, aflat la conducerea Operaţiunii UNITAF în Somalia Potrivit declaraţiei acestuia, contingentele din cadrul UNOSOM II au venit pe câmpul de luptă fiecare respectând reguli diferite în ceea ce priveşte gradul de Jan Willem Honig, Srebrenica:Record of a War Crime, Londra, Raportul Brahimi , paragraful Richard Chaplan, A New Trusteeship? The International Administration of War-Torn Teritories, Oxford, , p angajare în conflictele armate Această stare de fapt a prilejuit situaţii dramatice în momentul când schimbul de focuri a început Pentru evitarea repetării unor astfel de situaţii, soluţia evidentă ar fi elaborarea unor reguli de angajament, proceduri operative şi formule de mandate, toate standardizate Deşi necesitatea acestei măsuri este vădită, o serie de state membre ale ONU, încă se opun unei astfel de dezvoltări a doctrinei operaţiunilor de menţinere a păcii Atitudinea refractară a unei anumite părţi a statelor membre ONU, este susţinută de către cei care nu admit decât o extrem de strictă diferenţiere între acţiunile de menţinere şi cele de impunere a păcii Subsecretarul General al ONU Shashi Tharoor a fost destul de tranşant când a afirmat că este extrem de dificil să se facă război şi apoi să se înfăptuiască pace, de către aceeaşi oameni, pe acelaşi teritoriu şi în acelaşi timp Această poziţie a fost reflectată şi în Principiile Generale ale Operaţiunilor de Menţinere a Păcii, care statuau: “menţinerea păcii şi utilizarea forţei (în alte cazuri decât legitima apărare), trebuie văzute ca tehnici alternative şi în nici un caz, adiacente Nu se poate face o tranziţie uşoară de la una la alta ” S-a susţinut că în numeroase cazuri misiunile de menţinere a păcii au folosit forţa în mod disproporţionat: fie prea puţin, fie prea mult, faţă de cum ar fi cerut situaţia concretă Pentru a se evita astfel de situaţii, s-a sugerat necesitatea unei delimitări mai clare între misiunile mandatate în baza Capitolului VI şi cele mandatate în virtutea Capitolului VII, ultimele vizând operaţiunile în care este implicat personal militar ce va desfăşura acţiuni de impunere a păcii Dezbaterile asupra folosirii forţei în cadrul operaţiunilor desfăşurate sub egida Naţiunilor Unite, au servit în mod frecvent escamotării altor probleme De pildă, reticenţa în folosirea forţei în cadrul conflictului din Bosnia, s-a datorat neînţelegerilor dintre marile puteri cu privire la obiectivele fiecăreia dintre ele, precum şi lipsei unei politici coerente în privinţa conflictului în sine Drept urmare, posibilitatea utilizării forţei de către trupele de menţinere a păcii a fost marcată de controverse politice, lipsa unei stabilităţi doctrinare, confuzie conceptuală şi cel mai grav, de eşecuri în practică Spectrul reeditării unor astfel de eşecuri este încă ameninţător, în condiţiile în care forţele de menţinere a păcii se confruntă în zonele postconflictuale cu situaţii dintre cele mai delicate şi neprevăzute Asumarea restabilirii legii şi ordinii de către forţele poliţieneşti şi personalul civil, ar fi cea mai dezirabilă variantă Totuşi de cele mei multe ori, organizarea rapidă a unor astfel de structuri este imposibilă Singura soluţie, în situaţii de acest gen, rămâne asumarea, cel puţin temporară a acestor sarcini, de către personalul militar Aceştia ar trebui să pregătească transferul responsabilităţilor privind restabilirea legii şi a ordinii, către poliţia civilă cât mai curând posibil Anthony Zini, It’s Not Nice and Neat( ) General Guidelines for Peacekeeping Operations, UN Doc UN/ /TC/GG /(October ), Findlay, Use of Force, p Susan L Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Disolution After the Cold War, Washington DC, , p Findlay, Use of Force, p În condiţiile în care colapsul instituţional poate conduce la anarhie, reinstaurarea ordinii de către forţele de menţinere a păcii, este o etapă necesară, dar nu suficientă Este necesară, pentru că o putere de stat consolidată este o condiţie sine qua non pentru un regim capabil să asigure protecţia şi drepturile propriilor cetăţeni Nu este suficientă, pentru că accepţiunea modernă asupra suveranităţii unui stat înseamnă cu mult mai mult decât asumarea monopolului utilizării forţei Bibliografie: [ ] HAMPSON, Fen and Mark Zacher “Human Security and International Collaboration: Some Lessons from Public Goods Theory ” [ ] HEYMANN, David L “The Evolving Infectious Disease Threat: Implications for National and Global Security ” [ ] HEFFERMAN, John “Being Recognized as Citizens: A Human Security Dilemma in South and Southeast Asia ” [ ] KHAGRAM, Sanjeev, CLARK, William C and RAAD, Dana Firas “From the Environment and Human Security to Sustainable Development and Comprehensive Security ” [ ] KIRBY, Kay “Displacement as Policy” Prepared in cooperation with the Internally Displaced Persons Project, Norwegian Refugee Council [ ] LANE, Melissa “Human Rights and the Private Sector ” [ ] LEANING, Jennifer, ARIE, Sam and HOLLEUFER, Gilbert, “Conflict and Human Security ” [ ] SARAH, Michael, “The Potential Contribution of NGOs to Achieving Human Security ” [ ] NTEGAYE, Gloria “Being Recognized as Citizens: A Human Security Dilemma in Sub-Saharan Africa”, CONCEPTUL DE AUTO-APĂRARE ŞI ATACURILE PREVENTIVE Veronica CIORTEA* Adrian DOBRE** For the French government, the conflict in Iraq in raised questions about the legitimate use of force France, together with several other European governments, have been critical of the Bush Administration’s national security doctrine that endorses “preemptive action” in the face of imminent danger Since it has obtained a U N resolution for the potential or actual use of force for interventions in the first Gulf War, Bosnia, Afghanistan, Congo, the Ivory Coast, and Haiti One notable exception came in , when France joined its NATO allies in going to war against Serbia in an effort to prevent ethnic cleansing in Kosovo In that case, until the eleventh hour, the French government sought a U N resolution for NATO’s use of force Analiza intervenţiilor armate de statele membre ale Naţiunilor Unite în ultimii ani care au fost autorizate sau nu de Consiliul de Securitate, sintetic este constituită din: intervenţii ale misiunilor de coaliţie ale Naţiunilor Unite sau state individuale cu mandat prealabil al Consiliului de Securitate; intervenţii autorizate de către Consiliul de Securitate retroactiv; de intervenţii fără autorizarea Consiliului de Securitate În plus, trei intervenţii recente ar trebui probabil, văzute ca “sui generis”, având în vedere temeiurile legale ale declanşării lor: Kosovo ( ), Afganistan ( ), şi Irak ( ) Asupra acestor trei situaţii persistă controversele În cazul Kosovo, o parte din opinii susţin că, fără rezoluţia Consiliului de Securitate - care în mod explicit să autorizeze folosirea forţelor armate împotriva Iugoslaviei -, campanie de bombardare a NATO împotriva Belgradului proiectată coercitiv împotriva regimului pentru a accepta acordul de pace, a fost ilegală Într-o opinie opusă, campania de bombardare are ca bază legală rezoluţia Consiliului de * Masterand la cursurile de Relaţii internaţionale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de ştiinţe politice, relaţii internaţionale şi sisteme de securitate, Universitate „Lucian Blaga”, Sibiu ** Masterand la cursurile de Relaţii internaţionale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de ştiinţe politice, relaţii internaţionale şi sisteme de securitate, Universitate „Lucian Blaga”, Sibiu SUA au crezut că acţiunile NATO erau justificate şi necesare NATO îşi începuse acţiunile militare cu cea mai mare opoziţie, dar a fost necesar să răspundă la persecuţiile brutale ale Belgradului, violarea legilor internaţionale, utilizarea forţei excesive şi nediscriminatorii, refuzul de a negocia şi realizarea de construcţii militare în Kosovo - toate acestea au prevestit o catastrofă umană de proporţii uriaşe Rezoluţiile Consiliului de Securitate şi au explicat paşii pe care Belgradul ar fi trebuit să îi facă pentru a rezolva criza, dar au ales să sfideze în mod repetat dorinţa comunităţii internaţionale Declaraţia Statelor Unite ale Americii către Consiliul de Securitate, martie , UN Yearbook , p Securitate privitoare la ajutorul umanitar , adoptată cu luni mai devreme, şi această validitate a fost afirmată de respingerea Consiliului de Securitate a unui plan care critica acţiunea În Afganistan, o opinie susţine că invazia şi schimbarea regimul de la Kabul reprezintă un răspuns legitim şi proporţionat la atacurile din / din Statele Unite , având ca argument, “inter alia”, faptul că regimul taliban nu a fost recunoscut de Naţiunile Unite O opinie alternativă este aceea că schimbarea regimului este un răspuns disproporţionat şi, în orice caz, auto-apărarea nu justifică o prezenţă militară deschisă şi continuă în ţară (dincolo de prezenţa unui mandat a Naţiunilor Unite) Pentru că regimul taliban a refuzat extrădarea teroristului ben Laden după atacurile de la septembrie , administraţia Bush a decis lansarea unei operaţiuni militare de luptă care să conducă la capturarea membrilor reţelei Al Qaida În octombrie , după numai trei săptămâni de la atacurile sinucigaşe, Bush anunţa începerea operaţiei “Enduring Freedom” ca primă parte a războiului împotriva terorismului internaţional El preciza că SUA a construit o coaliţie multinaţională împotriva reţelei Al Qaida condusă de Osama bin Laden şi a talibanilor din Afganistan Nu este însă foarte clar ce au cerut SUA partenerilor şi nici ce au promis la acea dată aceştia Întrebat fiind, Secretarul SUA pentru apărare, Ronald Rumsfeld, spunea că fiecare va face cât poate, orice ajutor nu poate fi decât în avantajul SUA şi nu se pune problema de a li se promite ceva Forţele de bază ale misiunii urmau să fie cele americane , aliaţii trebuiau să asigure accesul în porturi, spaţiul aerian şi alte elemente ale infrastructurii din domeniul transporturilor, să asigure securitatea graniţelor din jurul Afganistanului pentru a preîntâmpina mişcările membrilor Al Qaida, să furnizeze mijloace militare şi personal specializat, precum şi informaţii sau mijloace de informaţii Alianţa Nordului fiind anti-talibană a promis sprijinul coaliţiei antiteroriste luptând alături de forţele SUA Totodată, a permis SUA să folosească tot ceea ce-i Evitarea catastrofelor umane (Kosovo, Martie ) Urmărind retragerea misiunilor de verificare din Kosovo din martie, Republica Federală a Iugoslaviei şi-a mărit acţiunile militare şi folosind abuziv forţa, până a creat o catastrofă umană mai îndepărtată Acestea violează rezoluţia Consiliului de Securitate ( ) şi ( ) în timpul perioadei cuprinse între ianuarie şi martie Scrisoare de la NATO pentru Preşedintele Consiliului de Securitate, S/ / ( Martie ) Auto-apărare Afganistan, octombrie Potrivit articolului din Carta Naţiunilor Unite, mi-aş dori, în numele guvernului, să raportez că Statele Unite ale Americii, împreună cu alte state, a iniţiat acţiuni în numele drepturilor născute ale auto-apărării individuale sau înnăscute urmărind atacurile îndreptate împotriva SUA din septembrie … De atunci, guvernul a obţinut probe clare şi interesante despre organizaţia Al-Qaida, care e sprijinită de regimul taliban din Afganistan, că a avut un rol principal în atacuri Încă mai sunt lucruri pe care nu le cunoaştem Ancheta se află în faza incipientă Putem afla că auto-apărarea noastră cere mai multe acţiuni viitoare cu privire la alte organizaţii şi la alte state Aceste acţiuni include măsuri împotriva câmpurilor pe care se antrenează teroriştii Al-Qaida şi a instalărilor militare ale regimului Taliban în Afganistan” Scrisoare adresată de Statele Unite preşedintelui Consiliului de Securitate, S/ / , octombrie Congressional Research Service (CRS) Report for Congress, Operation Enduring Freedom: Foreign Pledges of Military & Intelligence Support, Oct terestre, navale şi aeriene elicoptere, vapoare, tehnică militară aparţinea, inclusiv baza de la Bagram, aflată la de mile nord de Kabul, construită de sovietici SUA au demarat operaţia „Enduring Freedom” invocând articolul al Tratatului Organizaţiei Nord-Atlantice; iniţial se preconiza a fi numită „Infinite Justice” Obiectivul declarat, pe termen scurt, al acestei campanii militare era capturarea lui Osama bin Laden şi a altor lideri Al Qaida, prevenirea iniţierii de către această organizaţie de noi atentate teroriste şi înlăturarea de la conducerea Afganistanului a regimului taliban, acuzat că a oferit găzduire şi sprijin logistic teroriştilor Pe termen lung, se dorea anihilarea statelor-sponsor ale organizaţiilor teroriste şi reintegrarea Afganistanului în cadrul comunităţii internaţionale Astfel, până la finele lunii octombrie , forţele coaliţiei militare internaţionale au distrus întreaga apărare anti-aeriană talibană, au întreprins acţiuni de teren împotriva rezidenţei din Kandahar, reşedinţa molah-ului Omar, liderul regimului taliban şi au condus atacuri concertate, împreună cu forţele anti-talibane împotriva punctelor logistice şi de apărare de pe toată suprafaţa acestui stat La de zile de la începerea campaniei, un nou regim de guvernare era instaurat, iar forţele talibane şi celulele Al Qaida mai acţionau doar izolat, în zone greu accesibile În decembrie , are loc sfârşitul regimului taliban, respectiv liderul mollah Omar părăseşte Kandaharul Între şi martie , a fost lansată „Operaţiunea Anaconda” în provincia Paktia împotriva a peste de membri Al Qaida şi luptători talibani iar un an mai târziu forţe coaliţiei au condus o altă operaţie împotriva talibanilor în împrejurimile Kandaharului În mai , are loc sfârşitul operaţiilor majore, potrivit declaraţiei secretarului SUA pentru apărare, D Rumsfeld Acţiunile talibanilor şi a altor categorii de insurgenţi au continuat, chiar dacă mai sporadic până în , când au crescut din nou în intensitate, fapt ce a condus la continuarea sprijinului forţelor afgane de către forţele de coaliţie pentru restabilirea securităţii interne, în special în regiunile de sud şi est Numărul militarilor SUA care constituie baza forţelor de coaliţie a crescut de la în , la aproape , ca răspuns la intensificarea atacurilor talibane Înainte ca NATO să preia comanda operaţiilor se securitate, la Operaţia „Enduring Freedom” au participat iniţial ţări; în prezent participă toate cele de state membre NATO şi alte partenere Invazia Irak-ului în de SUA, Marea Britanie şi Australia este mai puţină în dubii O opinie susţine că intervenţia este legală, deoarece era nu respectată Denumirea a fost modificată pentru a nu ofensa comunitatea islamică, în cadrul căreia doar Allah are dreptul de a impune justiţia divină ***Operation Enduring Freedom-Afghanistan, www GlobalSecurity org conform planului iniţial acestea trebuiau să scadă la în Dezarmarea WMD (Irak, martie ) “Forţele coaliţiei au început operaţiunile militare în Irak Aceste operaţiuni sunt necesare din cauza legăturilor materiale continue ale obligaţiilor de dezarmare sub hotărârile Consiliului de Securitate, incluzând rezoluţia din ( ) Aceste operaţiuni sunt substanţiale şi vor asigura îndeplinirea acestor obligaţii În îndeplinirea acestor operaţiuni, forţele noastre îşi vor lua toate precauţiile necesare pentru a evita apariţia unor victime civile… (Aceste operaţiuni) sunt paşi necesari pentru a apăra SUA şi comunitatea internaţională de ameninţarea Irakului şi pentru a reda pacea internaţională şi securitatea în zonă Scrisoare adresată de SUA preşedintelui Consiliului de securitate, S/ / , martie rezoluţia Consiliului de Securitate privind dezarmarea Irakului, emisă în aprilie , cu ani mai devreme A fost necesară, deci, să susţină “autoritatea Consiliului de Securitate ” O opinie opusă consideră invazia ilegală în lipsa unei rezoluţii explicite de autorizare din partea Consiliu de Securitate Asemenea dezbateri legale vor continua, ca şi înainte, fără să se încheie vreodată Nu există nici o dispută asupra faptului că intervenţiile cu forţe armate fără autorizaţia Consiliului de Securitate (explicit sau implicit) reprezintă o violare a Cartei şi a legilor internaţionale Ceea ce este discutabil este aprobarea ocazională, retroactivă dată de Consiliu de Securitate În mod strict, autorizaţiile retroactive sunt incompatibile cu Carta şi astfel sunt violări ale legii internaţionale Însă există mai multe opinii care se pronunţă ca deciziile de aprobare a intervenţiilor armate să fie de competenţa organizaţiilor regionale Este unanimă la nivelul Statelor Membre ale Naţiunilor Unite opinia că deciziile Consiliului de Securitate de autorizare a unei intervenţii armate să fie prealabile desfăşurării propriu-zise a acestora Totuşi, precedentele în materie ale Consiliului de Securitate nu inspiră încrederea că se va respecta acest standard cu rigurozitate Neglijenţa în cenzurarea obţinerii autorizării prealabile pentru unele intervenţii şi continuarea practicii aprobărilor retroactive, incluzând tendinţa de a ignora sensibilitatea aspectelor de securitate „hard”, Consiliul etichetându-le uneori “o misiune de menţinere a păcii”, dă naştere la nelinişti De la „legitimă apărare” la „protecţie naţională” În ultima jumătate de secol, prevederile referitoare la dreptul la auto-apărare din Carta Naţiunilor Unite, articolul , prin interpretare şi-au lărgit aplicabilitatea devenind cea mai citată şi cea mai interpretabilă justificare legală pentru acţiunile armate Aceasta situaţie nu a fost niciodată în intenţia autorilor Cartei şi afectând Într-adevăr, majoritatea Consiliului de Securitate a preferat să voteze împotriva unei asemenea rezoluţii Pare să fie o viziune generală că invazia Irakului în nu a fost o acţiune legală Desigur, secretarul general al Naţiunilor Unite a cerut legitimitatea sa Încă decizia Consiliului după aprilie pentru a recunoaşte autoritatea coaliţiei provizorii ca ocupând puterea, Consiliul de guvernare interimar al Irakului ca fiind corpul tranziţional, şi să autorizeze o forţă multinaţională forţate împreună să comprime recunoaşterea unui “fait accompli” ce mărgineşte autorizaţia retroactivă Drept urmare, Naţiunile Unite sunt apreciate din ce în ce mai mult, cel puţin în regiunea arabă, ca instrument a politicii americane, expunându-se din ce în ce mai mult acţiunilor teroriste Cinci intervenţii cu forţe armate regionale sau sub-regionale au fost aprobate retroactiv de Consiliu de Securitate O altă intervenţie de acest tip nu a fost niciodată autorizată, nici măcar retroactiv serios procesul de întărire a sistemului colectiv de securitate Consiliului de Securitate nu i s-a dat în grijă, în mod explicit, să judece validitatea legală, şi chiar politică, a dreptului de auto-apărare O variantă de auto-apărare este “protecţia naţională” care a fost folosită pentru a justifica alte cazuri de intervenţii armate Acestea au încurajat intervenţiile în cazurile războaielor reci şi post-războaielor reci Intervenţiile armate pentru „protecţia cetăţenilor” sunt, în general, văzute ca un drept obişnuit cu susţinere în norme de drept internaţional, preexistent Cartei Naţiunilor Unite Când operaţia este de scurtă durată şi rapidă şi se limitează la recuperarea unor indivizi anume, este în general acceptată Când este folosită ca un motiv pentru prezenţa continuată a trupelor străine, şi nu se mai la recuperarea propriilor pe cetăţeni, se încalcă mandatul declarat Cazul cel mai dificil de auto-apărare, este intervenţia SUA în Afganistan Justificarea legală pentru operaţia “Enduring Freedom” este rezoluţia Consiliului de Securitate , fondată pe dreptul de auto-apărare şi combaterea unor baze ale terorismului În , operaţia “Enduring Freedom” continuă să funcţioneze cu obiectivul de a eradica terorismul - justificat de auto-apărare În septembrie Secretarul General al Naţiunilor Unite aduce la cunoştinţă Consiliului de Securitate că, se întreprind operaţii militare de către “coaliţia SUA în Afganistan şi, cum talibanii continuau să refuze să îl predea pe Bin Laden, scopurile coaliţiei de includ îndepărtarea lor de la putere” Tot în Afganistan sunt, Consiliul de Securitate autoriză lansarea operaţiilor UNAMA şi ISAF, amândouă având în mod explicit autorizaţia Consiliului de Securitate În octombrie , ”Enduring Freedom” are recunoscută existenţa de către Consiliul de Securitate, în mod indirect Exemple remarcabile ale “folosirii extreme” a articolului sunt: −Intervenţia Chinei în Coreea ( ); −Pactul sovietic pentru a intervine în Ungaria şi Cehoslovacia ( , ); −Intervenţia preventivă a Israelului împotriva Egiptului ( ); −Blocada navală OSA împotriva Cubei în „criza rachetelor” ( ); −Atacul Israelului împotriva reactoarelor nucleare ale Irakului ( ); −Atacul SUA împotriva Libiei ca răspuns la atacul terorist împotriva SUA ( ); −Intervenţia CIS în Tajikistan ( ); −Atacurile mutuale ale israelienilor şi palestinienilor în timpul intifada ( - ); −Intervenţia forţelor de coaliţie în Afganistan ca răspuns la atacurile teroriste ( ) Exemplele sunt: −Intervenţia Belgiei în DR Congo ( ); −Misiunea de recuperare a Israelului în Uganda ( ); −Misiunea de recuperare cu elicopterul întreprinsă de SUA în Iran ( ); −Conducerea intervenţiei OECS de SUA în Grenada ( ); −Intervenţia Rusiei în Georgia ( ); −Intervenţia Marii Britanii în Sierra Leone ( ); Astfel, indicaţie explicită a Naţiunilor Unite către IASF (cu mandatul său de securitate „hard”) să lucreze în “consultaţii închise” atât cu UNAMA (cu mandatul său “soft”) şi operaţia “Enduring Freedom” Prin aceasta, Consiliul de Securitate recunoaşte legătura între mandatul de securitate al forţelor multinaţionale ISAF cu mandatul opus, de luptă împotriva terorismului al forţei coaliţiei de auto-apărare a “Enduring Freedom” Astfel, se naşte întrebarea când o aşa-numită operaţie de “auto-apărare” se încheia Nici un criteriu nu a fost dezvoltat de Consiliul de Securitate al Naţiunilor Unite pentru a judeca, fie validitatea originală a auto-apărării, fie timpul-limită Această ambiguitate contrastează cu operaţiile de securitate colectivă autorizate de Naţiunile Unite care, întotdeauna au un mandat reînnoit Această lacună permite ca operaţiile de auto-apărare, desfăşurate în baza articolului al Cartei, comparate cu operaţiile de securitate colectivă, desfăşurate în baza articolului sunt oarecum ironic date circumstanţele istorice în care a luat naştere articolul - ca un compromise între tensiunile de securitate colective regionale şi universale Conceptul de auto-apărare ridică trei probleme care trebuie luate în considerare: Distincţia dintre individual şi colectiv; Natura acţiunilor agresive care evocă răspunsul; Natura răspunsului însuşi Dimensiunea individuală şi colectivă a auto-apărării Articolul cu privire la dreptul la auto-apărare a fost introdus în Cartă ca răspuns la absenţa unui sistem efectiv de securitate regională, pentru situaţiile de agresiune externă Dar pasajele incluse în articolul al auto-apărării individuale (de o naţiune), la fel ca autoapărarea colectivă (de mai multe naţiuni) lărgesc problemele iremediabil Astfel se acordă, în mod esenţial, puterilor hegemonice, o justificare pentru intervenţie Dacă managementul conflictului ar fi fost încredinţat agenţiilor regionale, mai degrabă decât Consiliului de Securitate al Naţiunilor Unite, probabil că auto-apărarea tradiţională (un răspuns militar al forţelor armate naţionale împotriva agresiunii forţelor armate ale altor naţiuni) ar fost semnificativ redusă Agenţiile regionale ar fi, mai mult ca probabil, înclinate să privească securitatea regională colectivă ca modalităţi de răspuns la agresiune, mai degrabă decât să lase statul victimei să răspundă el însuşi; solidaritatea ar fi mai mare la nivel regional, decât global Pe deasupra, statele vor fi mai puţin înclinate, şi desigur, mai puţin competente, să ”se întindă dincolo de regiune” din care fac parte în numele auto-apărării - rezultând mai puţine aventuri post-coloniale Noţiunea tradiţională de auto-apărare este în mare măsură, limitată în zilele noastre în arii de tensiune maximă învecinate – Israel- Palestina, India-Pakistan, Coreea de nord şi de sud Natura acţiunilor agresive În epoca modernă, o nouă noţiune de auto-apărare a ieşit la iveală septembrie este punctul de intersecţie pentru schimbarea modului de a înţelege conceptual de auto-apărare în două moduri, spaţial şi temporal Într-o lume a globalizării unde “noile realităţi” ale terorismului şi proliferarea armelor de nimicire în masă, face orice societate oriunde pe planetă, vulnerabilă să “atace”, noţiunea de auto-apărare a devenit proporţional, globală; un atac asupra clădirilor din New York are ca răspuns schimbarea regimului din Kabul În al doilea rând, natura impredictibilă şi fulgerătoare a unui asemenea atac, a îndemnat extinderea autoapărării, cel puţin în partea SUA, pentru a include acţiunile preventive În timp ce nici una dintre aceste trăsături – aplicaţii globale şi acţiuni preventive - nu sunt nici reglementate, nici circumstanţiate juridic prin interpretare juridică internaţională Prioritatea a fost, în mod tradiţional, limitată la un răspuns militar la un atac militar, între state ale căror relaţii bilaterale erau percepute ca fiind tensionate Învecinarea geografică şi maşinile blindate sau elicopterele de luptă caracterizează conceptul tradiţional al auto-apărării preventive Astăzi, conceptul modern este modelat de bombardamente masive asupra oraşelor, având implicaţii imediate pentru stabilitatea globală şi evocând un răspuns global imediat În asemenea scenarii ale secolului al XXI-lea, rolul universal a Consiliului de Securitate al Naţiunilor Unite este evident Agenţiile regionale subordonate Consiliului de Securitate trebuie implicate a organizarea unui răspuns global la ameninţările globale Natura răspunsului Complicaţii apar şi legate de natura răspunsului Dacă acţiunile agresive se produc într-o lume a globalizării, atât în sens, spaţial, cât şi temporal, este logic că răspunsul va fi de acelaşi fel Cum lumea a trecut de la epoca westfalică la cea post-westfalică - de la o lume a statelor suverane la un prototip al societăţii globale – atunci şi natura agresiunii şi a răspunsului sunt supuse unor prefaceri Individul a intrat în scena internaţională - într-un context al drepturilor individuale (prin UDHR), responsabilităţi individuale (ICC) şi jurisdicţie individuală (ţintă a sarcinilor şi ordini de arestare date de Consiliul de Securitate) În acest flux al schimbărilor, protecţie cetăţenilor se trece printr-o transformare conceptuală, respectiv de la protecţia naţională la acuzarea globală Teroriştii individuali (excluzând nivelul de exercitarea a anchetelor sprijinite de practica torturile în interiorul sau în exteriorul instituţiei) sunt subiecţi ai punerii în acuzare, atât la nivel global cât şi naţional Întrun asemenea scenariu, întrebarea care se naşte este cine emite ordinile Consiliul de Securitate are responsabilitatea de a răspunde la agresiunile inter-statale De asemenea, nici agresiunile unor grupuri secrete asupra unui stat nu este o noutate Întrebarea care se ridică este legată de organizaţia abilitată să răspundă în aceste situaţii sui generis Consiliul de Securitate răspunde la agresiunile secrete ca şi în cazurile de agresiune tradiţională - evocând apărarea naţională care se bazează pe serviciile de informaţii şi reacţia militară Dar reacţia militară la o agresiune nemilitare este o strategie nepotrivită Pentru cazurile de agresiune nemilitară ar fi mai potrivită o altă organizaţie competentă pentru a aplica legea penală – investigaţii criminale, acuzarea şi condamnarea - la nivel global Atât din punct de vedere conceptual cât şi instituţional, lumea este în prezent între „comunitatea internaţională” şi „societatea globală”; pe cale de consecinţă, abordarea criminalităţii trebuie să fie între securitatea naţională şi protecţia globală În această lumină se pare că există un rol interesant pentru Interpol pentru a sprijini Curtea Internaţională de Justiţie Ca o organizaţia inter-guvernamentală universală (cu state membre), Interpolul are potenţialul de a instaura justiţia la nivel global într-o manieră pe care jurisdicţia naţională şi jurisdicţia internaţională (prin extrădare) nu o poate face Interpolul este, în principal, o organizaţie executivă fără o dimensiune politică – doar un mecanism internaţional pentru schimbul de informaţii şi emiterea mandatului internaţional de arestare Punerea în aplicare a politicii ca răspuns la acte moderne de agresiune (opuse genului tradiţional) rămâne limitată la nivelul Consiliul de Securitate unde conceptele tradiţionale de naţiune-stat şi apărare naţională sunt încă dominante Cum noţiunile specifice conceptului de apărare naţională au fost incluse în conceptul de securitate globală, în mod corelativ vor fi necesare proceduri noi Interpolul ar putea să fie embrionul unei structuri îmbunătăţite corespunzătoare secolului al XXI-lea Conceptul de apărare naţională, conceptual dominant al politicilor Consiliului de Securitate, ar putea fi remodelat astfel ca să fie acordat credit noţiunea de „globalizare a protecţiei civililor” şi a procedurilor de penale la nivel global, regional şi naţional Agenţiile regionale ar putea să joace un rol important în promovarea acestor trenduri ale globalizării Interacţiunea lor cu Consiliul de Securitate pe problema “ameninţărilor moderne” ale terorismului şi „proliferarea” sunt deja în agendă Consiliului – primul ca opus al terorismului şi al doilea ca o “nouă ameninţare” Dar creşterea rolului regionalismului în domeniul aplicării dreptului la “auto-apărare” depinde de adoptarea unor prevederi normative Astfel, o decizie a Consiliului de Securitate care să prevadă că orice stat-membru care intervine în teritoriile altora cu forţe armate în scopul protejării propriilor cetăţeni, trebuie să înainteze o cerere către preşedintele Consiliului, menţionând particularităţile situaţiei ce afectează interesele naţionale şi încheierii operaţiei Subiectul cererilor Un factor delicat al intervenţiilor armate este baza juridică a acesteia, de regulă solicitarea liderului ţări al cărui teritoriu va găzdui respectiva intervenţie În cazul în care o putere străină este invitată într-o altă ţară, Carta nu împiedică asta; în acest caz nu este nevoie de o cerere pentru intervenţia statului străin în baza dreptului de auto-apărarea, articolul al Cartei, iar Consiliul de Securitate nu are de ce să autorizeze o astfel de intervenţie potrivit capitolului al VII-lea Problema care apare când este cererea pentru intervenţie a unei forţe externe este introdusă de alt stat membru al Naţiunilor Unite, altul decât cel pe teritoriul căruia se va desfăşura intervenţia Adesea, într-o situaţie de criză, circumstanţele nu sunt uşor de înţeles cu acurateţe de către Consiliul de Securitate Cu atât mai puţin, chestiunile importante ar putea clarificate, dacă Consiliul decide o politică în care un stat membru al Naţiunilor Unite cere intervenţia armată a altuia pe teritoriul altui stat În acest caz, este necesară autorizarea Consiliului de Securitate cu precizarea scopului intervenţii şi durata O declaraţie care să însoţească cererea statului-membru şi decizia Consiliului de Securitate ar fi de ajuns pentru a face o asemenea situaţie mai transparentă pentru comunitatea internaţională Dimensiunea regională Există posibilitatea ca o putere-hegemonică să nu fie interesată pentru a asigura transparenţa intervenţiilor armate în alte state O agenţie regională ar putea prelua din responsabilităţile Consiliului de Securitate legate de autorizarea cererii pentru intervenţie, spre pildă dacă este autentică şi nu este emisă sub o anumită constrângere Legitima apărare şi securitatea colectivă reprezintă două paradigme antagonice în relaţiile internaţionale Dreptul la legitimă apărare, ca o reminiscenţă a mai cuprinzătorului drept de autoprezervare, reflectă ideea unei ordini internaţionale bazată pe lupta dintre state care nu pot supravieţui decât prin propriul efort de apărare Securitatea colectivă pe de altă parte exprimă credinţa într-o ordine internaţională pacificată şi în capacitatea instituţiilor internaţionale de a restabili ordinea Între cele două concepte tensiunile apar inevitabil, cu toate că, în primii ani ai securităţii colective acestea erau limitate Consiliul Ligii Naţiunilor era fragil, iar rolul său primar în cazul conflictelor internaţionale era de a oferi asistenţă victimelor agresiunii Potrivit teoriei clasice a securităţii colective, sistemul menţinerii păcii implementat de Ligă era centrat în jurul sancţiunilor economice şi militare aplicate statului agresor Din această cauză, intervenţia Ligii Naţiunilor nu putea intra în conflict cu efortul de autoapărare a statului victimă Această situaţie avea să se schimbe după cel de-al II-lea Război Mondial, odată cu punerea fundaţiilor Organizaţiei Naţiunilor Unite Menţinerea păcii a devenit preocuparea principală, şi prin urmare Carta ONU defineşte scopul sistemului colectiv de securitate într-o manieră mult mai largă decât a făcut-o tratatul care a stat la baza înfiinţării Ligii Naţiunilor Consiliul de Securitate nu mai este destinat să ofere sprijin victimelor agresiunii, ci să ia măsuri pentru menţinerea păcii şi a securităţii Mai mult dreptul la legitimă apărare este încastrat în conceptul de securitate colectivă Potrivit art al Cartei, exercitarea lui nu va împiedica intervenţia Consiliului de Securitate şi se va sfârşi imediat ce acesta a luat măsurile necesare pentru restabilirea păcii şi securităţii internaţionale La conferinţa de la San Francisco totuşi, s-a acordat o atenţie limitată relaţiei dintre dreptul la legitima apărare şi conceptul de securitate colectivă Problema echilibrul în raportul dintre supremaţia Consiliului de Securitate şi caracterul inerent al dreptului la autoapărare aşa cum este el prezentat în art , a rămas deschisă Practica statelor a clarificat într-o oarecare măsură unele aspecte ale acestei relaţii Nu numai că alianţele de după război au recunoscut rolul dominant al Consiliului de Securitate prin înscrierea textelor Cartei în documentele lor de înfiinţare, dar mai mult, prerogativele Consiliului s-au remarcat în unele conflicte Acest lucru a fost evident în cazul emiterii unor ordine obligatorii de încetare a focului Ca exemple pot fi aduse conflictul din Maldive, războiul dintre Iran şi Irak, războiul din Bosnia-Herţegovina şi războiul dintre Eritreea şi Etiopia În toate aceste cazuri, statele au acceptat poziţionarea Consiliului de Securitate, care nedeterminând părţile responsabile pentru conflict, a redus dreptul statului victimă la autoapărare în scopul de a pune capăt imediat ostilităţilor Aceste concluzii au fost consolidate de practica internaţională Spre exemplu, în cazul primului război din Golf, la începutul acestui conflict Consiliul de Securitate a susţinut explicit dreptul Kuweitul la legitimă apărare când a adoptat sancţiuni economice împotriva Irakului Totuşi, într-o etapă ulterioară, statele au acceptat suspendarea dreptului Kuweitului la legitima apărare Şi anume, după ce Consiliul a adoptat rezoluţia ( ) autorizând folosirea forţei împotriva Irakului, statele aliate s-au simţit obligate să nu recurgă la agresiuni în temeiul legitimei apărări, pe toată durata perioadei de graţie stipulate în rezoluţie Aşadar a fost acceptată o subordonare a legitimei apărări conceptului de securitate colectivă Altfel au stat lucrurile în cazul războiului din Bosnia Încă dinaintea izbucnirii acestuia, Consiliul de Securitate a impus un embargo în privinţa armelor asupra teritoriului fostei Federaţii Iugoslave, care a continuat să se aplice şi după obţinerea independenţei de către fostele republici În ciuda efectului advers asupra capacităţii de autoapărare a Bosniei, embargoul a fost aprobat de comunitatea internaţională datorită Nico Krisch, Selbstverteidigung und kollektive Sicherheit, Band , pp - Ibidem Nico Krisch, op cit p faptului că părea a avea darul de a calma conflictul Contestările au apărut abia în momentul în care Bosnia Herţegovina era ameninţată cu dispariţia, unele state reclamând faptul că măsura excesivă în care Consiliul de Securitate a restricţionat dreptul la legitimă apărare, a dus la periclitarea existenţei unui stat Totuşi Consiliul sa arătat inflexibil iar embargoul a rămas funcţional până la sfârşitul războiului Rămâne însă relevant consensul iniţial asupra restricţiilor aduse dreptului de legitimă apărare de către Consiliul de Securitate, în scopul de a pune capăt rapid conflictului Aşadar Consiliul de Securitate în practica sa, adesea preferă menţinerea păcii în detrimentul protecţiei şi securităţii statelor, iar Carta susţine prin prevederile sale dreptul acestuia de a proceda astfel În Cartă, legitima apărare şi securitatea colectivă sunt destinate a servi scopuri divergente Astfel, în timp ce dreptul la autoapărare protejează securitatea individuală a statelor, securitatea colectivă are ca obiectiv prezervarea păcii internaţionale Astfel, în cazul unor ameninţări la adresa păcii, Consiliul de Securitate poate lua masuri coercitive împotriva oricărui stat, în funcţie de responsabilitatea pe care acesta o are în izbucnirea conflictului Această prevedere a Cartei a fost obiectul unor discuţii intense între fondatorii ONU care au recunoscut faptul că acţiunea rapidă pentru prezervarea păcii ar putea, în unele cazuri să necesite subordonarea intereselor de securitate ale statelor implicate Articolul , cuprinde prevederea faptului că legitima apărare încetează în momentul în care Consiliul de Securitate va fi luat măsurile necesare pentru menţinerea păcii şi securităţii internaţionale Dreptul la autoapărare încetează aşadar odată ce Consiliul îşi exercită prerogativele menite să asigure menţinerea păcii, chiar dacă măsurile sale privesc reinstaurarea păcii în general şi nu reuşesc să asigure securitatea statelor atacate În concluzie acest articol împuterniceşte Consiliul să subordoneze dreptul individual al statelor la legitimă apărare, interesului general al comunităţii internaţionale de a menţine pacea Această abordare pare să intre în conflict cu înţelesul iniţial al noţiunii de securitate colectivă În mod tradiţional, securitatea colectivă căuta să obţină pacea prin măsuri colective ce priveau asistenţa victimele agresiunilor internaţionale, având obiectivul de a inhiba potenţialii agresori prin forţa covârşitoare a sistemului colectiv Totuşi fezabilitatea practică a acestei concepţii clasice a căzut pradă scepticismului încă din perioada interbelică, iar Carta a ales o abordare nouă, parţial mai modestă şi mai ambiguă Această nouă abordare face clar faptul că acţiunile colective nu vor fi iniţiate în orice circumstanţă şi presupune că odată forţele comunităţii internaţionale reunite, pacea va fi mai bine securizată prin acţiuni rapide decât prin proceduri Articolul se refera la prevederile articolului si Astfel art prevede: „Consiliul de Securitate va constata existenţa unei ameninţări împotriva păcii, a unei încălcări a păcii sau a unui act de agresiune şi va face recomandări ori va hotărî ce măsuri vor fi luate, în conformitate cu Articolele şi , pentru menţinerea sau restabilirea păcii şi securităţii internaţionale ” Pentru ca art să precizeze:” În cazul în care Consiliul de Securitate va socoti că măsurile prevăzute în Articolul nu ar fi adecvate ori că s-au dovedit a nu fi adecvate, el poate întreprinde, cu forţe aeriene, navale sau terestre, orice acţiune pe care o consideră necesară pentru menţinerea sau restabilirea păcii şi securităţii internaţionale Această acţiune poate cuprinde demonstraţii, măsuri de blocadă şi alte operaţiuni executate de forţe aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor Naţiunilor Unite ” dialectice prin care să se stabilească vinovăţii şi sa se ia măsuri de întărire a victimelor agresiunii Subordonarea inerentă a legitimei apărări faţă de securitatea colectivă nu este totuşi nelimitată Pentru a pune capăt acţiunilor de autoapărare, măsurile Consiliului de Securitate trebuie să fie, potrivit art , “necesare” menţinerii păcii şi securităţii internaţionale Şi de această dată termenul “necesar” a suscitat discuţii pe seama semanticii sale contextualizate De această dată doctrina a considerat în majoritate că “necesar” ar trebui înţeles ca “efectiv” şi că prin urmare un stat poate acţiona în legitimă apărare până când pacea şi securitatea internaţională este restabilită Se ridică aşadar întrebarea, în ce măsură este Consiliul de Securitate al ONU apt să restabilească efectiv şi imediat pacea şi securitatea internaţională Atacurile preventive Subsecvent atacurilor teroriste care au zguduit lumea în ultimii ani, Statele Unite şi-au înzestrat politica externă cu un instrument pe care-l aşează cu deplin drept în panoplia acţiunilor internaţionale Este vorba de loviturile preventive (pre-emptive actions) Noile tipuri de ameninţări teroriste şi accesul tot mai crescut la tehnologii cu potenţial de distrugere în masă par să justifice, după unii, adaptarea sistemului juridic internaţional şi recunoaşterea dreptului la autoapărare prin acţiuni preventive când ameninţările sunt considerate iminente şi generatoare de consecinte grave Lipsa de fundamentare juridică în actualul drept internaţional public şi absenţa codificării în norme internaţionale general convenite sunt însoţite însă de serioase presiuni politice şi doctrinare, dar şi de realitatea precedentelor istorice care au instituit o cutumă a acţiunilor preventive, e drept, limitată ca amploare Problema care se ridică este care vor fi consecinţele asupra ordinii internaţionale, în condiţiile în care planează ambiguităţi asupra criteriilor care să legitimeze astfel de intervenţii În Strategia Naţională de Securitate (SNS) a SUA, definită de administraţia Bush în septembrie , la un an după atacurile de la septembrie, atacurile preventive sunt definite ca acţiuni anticipative de autoapărare prin care se urmăreşte eliminarea unei ameninţări judecate drept iminente şi grave înainte ca aceasta să se fi materializat Altfel spus, judecarea drept apropiată a unui atac poate declanşa un atac înaintea anticipatei lovituri Traducerea în română a termenului “pre-emptive action” ridică unele probleme Traducerea exactă a termenului este inoperabilă datorită implicaţiilor semantice pe care echivalentul acestuia le are în limba română Dreptul de preempţiune şi, prin urmare, acţiunea preemptivă sunt noţiuni juridice în dreptul român, în special în cel civil şi comercial, care descriu situaţia în care o persoană deţine prioritar, în faţa tuturor celorlalţi, facultatea de a obţine un bun De aceea, literatura română de specialitate foloseşte termenul “de acţiuni preventive”, deşi nu este cel mai potrivit, pentru ca acţiunea de prevenire presupune încercarea de a preîntâmpina ca un fapt sa aibă loc, dar nu presupune în mod necesar o ameninţare iminentă sau un atac armat, Capitolul V al Strategiei Nationale de Securitate a SUA, septembrie intrinsec în definiţia pre-emptive action Ceea ce pretinde doctrina acţiunilor preventive este că un stat, are dreptul să se apere dacă are percepţia unui atac care va fi îndreptat asupra sa Atacurile preventive nu sunt o inovaţie americană Asemenea situaţii de autoapărare au fost consemnate în istoria relaţiilor internaţionale ca atacuri ce au loc înainte ca ameninţarea care le justifică să se fi materializat prin acţiuni agresive, cu consecinţe vizibile şi cuantificabile Baza o constituie presupoziţia ca aceste ameninţări sunt în curs de formare şi pot produce efecte catastrofale care justifică reacţia înaintea acţiunii propriu-zise Frederic cel Mare a invadat în Saxonia pentru ca o suspecta ca urma să se alăture unei coaliţii care vroia sa distrugă Prusia În , flota britanica a atacat flota daneză temându-se că puterile de la Marea Baltică se vor coaliza împotriva Marii Britanii In , britanicii au atacat flota franceză ancorată la Oran pentru a preveni capturarea ei de către nemţi În , cel mai vechi caz de jurisprudenţa americană în domeniu, cazul “Carolina”, a stabilit că un act poate fi justificat ca având loc în condiţii de legitimă apărare când “autoapărarea este necesară, imediată, covârşitoare şi nu lasă nici o alta opţiune posibilă şi nici un moment pentru deliberare” Tribunalul de la Tokyo a decis ca olandezii au declarat justificat război Japoniei (chiar daca aceasta nu atacase Olanda), întrucât Japonia anunţase la Conferinţa Imperială din noiembrie că va anexa teritoriile olandeze din Pacific Totuşi, Tribunalul de la Nürnberg ( - ) a decis respingerea argumentului naziştilor care încercau să se apere susţinând ca atacul împotriva URSS fusese legal şi legitim pentru că Germania avea informaţii că URSS se consolida militar şi se pregătea să o atace Acelaşi raţionament a fost respins în cazul generalilor nemţi care au argumentat că invazia Norvegiei a fost un act necesar de autoapărare, de preîntâmpinare a ocupării acestei ţări de către Aliaţi Tot în cel de-al doilea război mondial, Japonia a pretins ca atacase SUA la Pearl Harbour numai pentru a nu fi atacată ea prima, anticipând ca SUA vor intra în război împotriva sa şi a Germaniei Jocul anticipării iminenţei unui atac îşi revelă astfel capcanele În , administraţia democrată a lui Clinton a lovit cu rachete Tomahawk ţinte din Afganistan şi Sudan În primul caz se consideră, deşi ţările lovite au negat, că acolo existau tabere de antrenare a teroriştilor internaţionali, iar în cel de-al doilea se presupunea că era vorba de o fabrica de arme chimice Secretarul de stat Madeleine Albright afirma atunci ca “acesta este, din păcate, războiul viitorului” Administraţia Clinton a admis, fapt consemnat de Times în decembrie , ca în timpul primului mandat, la începutul anilor , SUA au ameninţat Coreea de Nord ca ii vor distruge facilităţile nucleare dacă nu încetează activitatea acestora După Războiul de Şase Zile din , Israelul a afirmat ca a atacat Egiptul pentru că, oficial, erau în stare de război în urma conflictului din din Peninsula Filon Morar, Doctrina atacurilor preventive intre cutuma si codificare normativa internationala, Revista Nr , decembrie Ibidem Ibidem Ibidem Sinai Nu a invocat dreptul la autoapărare pentru ca nu avea un fundament în dreptul internaţional, deşi Israelul ştia că, în mai , Egiptul blocase strâmtoarea Tiran şi îşi comasase trupele la graniţa israeliană Totuşi, Israelul a invocat dreptul la autoapărare nu în cazul unui iminent atac teritorial, ci al unui potenţial atac cu arme nucleare, când, în , a atacat şi distrus cu rachete reactorul nuclear irakian de la Osirak, unde regimul Saddam îşi dezvolta programul nuclear cu intenţia de a ataca Israelul în viitor Agenţia Internaţionala pentru Energie Atomică (AIEA) a afirmat că Israelul nu avea dovezi că reactorul producea material nuclear, iar ONU, inclusiv SUA şi Anglia, a condamnat Israelul pentru ca, ani mai târziu, investigaţia AIEA si ONU să scoată la lumină faptul că reactorul în cauză fusese utilizat de Irak pentru dezvoltarea programului nuclear În , când Franţa şi Anglia au folosit forţa împotriva Egiptului în Canalul de Suez, Marea Britanie şi-a justificat intervenţia prin invocarea anticipării pagubelor ce puteau fi produse de afectarea traficului comercial prin Canal Campania din Kosovo, considerată în genere o intervenţie umanitară, a avut o justificare preventivă: împiedicarea continuării epurării etnice din regiune Altă implicaţie a fost că în relaţiile internaţionale a început să se considere că statul se bucura de atribuţiile suveranităţii atâta timp cât îşi îndeplineşte obligaţiile majore ce îi incumbă Printre acestea, şi responsabilitatea de a-şi apăra propriii cetăţeni, ceea ce nu s-a întâmplat în Bosnia şi Kosovo În cadrul ONU există dezbateri intense pentru a consacra responsabilitatea statelor de a-şi proteja propriii cetăţeni şi posibilitatea unei intervenţii internaţionale acolo unde această obligaţie nu este respectată După SUA şi alte state, precum Australia, Rusia, Israel si Franţa, au anunţat, deschis sau voalat, în mod oficial, că vor recurge şi ele la acest instrument Deşi a afirmat ca nu este de acord cu acţiunile preventive, Putin a anunţat în că Rusia îşi rezervă dreptul de a recurge la astfel de acţiuni dacă interesele ţării o impun, arătând cu degetul spre Georgia, republică independentă apropiată de Occident, acuzând-o că ar sprijini terorismul În condiţiile în care loviturile preventive tind să se generalizeze se ridică întrebarea dacă acest instrument poate fi lăsat doar în baza cutumei Legalitatea, legitimitatea, şi moralitatea acţiunilor preventive reprezintă motive de controversă în cadrul doctrinei Criteriile care să delimiteze “iminenţa” atacurilor sau “necesitatea” acţiunilor preventive sunt în continuare relative şi de factură subiectivă Mai mult decât atât, legat de această discuţie, se ridică spectrul îngrijorător al abordării doctrinei atacurilor preventive într-o manieră unilaterală S-a spus că atunci când intră în discuţie o regulă a dreptului internaţional care admite o interpretare flexibilă aşa cum este cazul dreptului la legitimă apărare, procesul de interpretare a acesteia devine chiar mai important decât substanţa prevederii în sine Cu alte cuvinte, aceasta nu poate fi interpretată de către o singură ţară, fără procesul prealabil de convingere a celorlalte state de necesitatea acţiunilor sale Acest principiu poate fi aplicat şi cazului particular al războiul din Irak Cu alte cuvinte Statele Unite ar fi trebuit să arate celorlalte state, începând cu NATO şi Consiliul de Securitate, dovezile clare ale faptului că Irak susţine acţiunile ostile ale organizaţiilor teroriste împotriva uni membru al Organizaţiei Naţiunilor Unite În Filon Morar, op cit condiţiile lipsei unei reglementări exprese în dreptul internaţional a dreptului la legitimă apărare preventivă, această procedură pare a fi singura în măsură să înlăture arbitrariul în determinarea necesităţii unei lovituri preventive şi să evite destabilizarea sistemului internaţional Oricare ar fi argumentele aduse în sprijinul acţiunilor preventive şi chiar dacă opinia publică internaţională ar fi convinsă de utilitatea unui atac armat de acest gen, rămâne deschisă problema satisfacerii principiului central din dreptul internaţional public privind proporţionalitatea răspunsului, care nu poate fi mai puternic în magnitudine decât acţiunea care l-a prilejuit Dar cum ar putea fi posibil acest lucru cand nu ai cum să cunoşti cu exactitate efectele unui potenţial atac care nu s-a produs şi care doar crezi că se va produce? În Strategia Naţională de Securitate americană se susţine că “nu a existat niciodată o cerinţă legală sau morală potrivit căreia o ţară trebuie să aştepte să fie atacată înainte ca ea să poată să ia măsuri împotriva ameninţărilor la adresa existenţei ei” Teoria dreptului la legitimă apărare preventivă este un fel de profilaxie, ea vorbeşte despre distrugerea în faşă a unor ameninţări care sunt pe cale sa se împlinească În fond, ceea ce propune doctrina acţiunilor preventive bazate pe presupoziţia cunoaşterii iminenţei unui atac este ca un stat să lovească pentru a nu fi lovit Să atace pentru a împiedica pe altul să atace Este, în fond, starea de natură descrisă de Hobbes, a unui război al tuturor împotriva tuturor, care justifică utilizarea unilaterală a forţei pentru autoapărare Nu este oare însă adevărat acum, când actori nestatali precum teroriştii pot intra în posesia celor mai teribile arme şi le pot folosi împotriva celor mai puternice state, ceea ce autorul Leviathan-ului susţinuse acum de ani referindu-se la relaţiile dintre indivizi, ca în starea naturală de război şi cel mic îl poate înlătura pe cel mare şi puternic, prin viclenie sau coalizare? Relaţiile internaţionale par a fi din nou dominate de o viziune maniheistă: există “un conflict între bine şi rău” în lume, iar acest lucru reprezintă premisa suficientă pentru un angajament total al actorilor internaţionali în confruntarea lor Este incontestabil faptul că nu se poate aştepta producerea unui atac terorist despre care se ştie că ar putea avea efecte devastatoare, pentru ca apoi să se riposteze Pe de altă parte, dacă se acţionează anticipativ, cine decide că sunt întrunite condiţiile necesare pentru o acţiune preventivă? Ar putea Pakistanul să considere iminent un atac al Indiei, ambele puteri nucleare, sau viceversa, şi una din părţi să se grăbească să lovească înainte, invocând cunoaşterea intenţiei celeilalte părţi de a ataca? Ne aflăm în plină eră a relativizării legale şi morale în relaţiile dintre state Trăim oare pe viu “starea naturală” pe care Hobbes o descria acum mai bine de trei secole? Şi asta după toate transformările prin care au trecut mentalităţile şi dreptul internaţional în tot acest răstimp? Soluţia pentru înlăturarea spectrului abuzivului şi aleatoriului este codificarea normativă a practicii atacurilor preventive Lăsată să se dezvolte în afara unui cadru legal practica poate să degenereze Cutuma poate crea în timp legea Să sperăm că nu va fi nevoie de un atac nuclear pentru a clarifica ce reprezintă un atac iminent şi ce Angus, Martyn, The Right of Self-Defence under International Law-the Response to the Terrorist Attacks of September, Law and Bills Digest Group februarie poate fi considerat, în mod legitim, ca act de autoapărare în relaţiile internaţionale Transpunerea în acte normative şi acorduri internaţionale a tendinţei de a utiliza acţiuni preventive va avea loc în momentul în care principalii actori politici internaţionali vor dori acest lucru Până atunci tăcerea principalelor organisme internaţionale, precum şi faptul că documentul final al Summit-ului Mondial al ONU, nu face nicio referinţă directă la acţiunile preventive, dovedesc faptul că negocierile între marile puteri nu au avansat Constituirea ONU, la sfârşitul celui de-al doilea Război Mondial, reprezenta cea mai avansată strategie pentru pace pe care o elaborase omenirea până atunci La momentul adoptării ei Carta ONU, cuprindea o serie de obiective şi idealuri care corespundeau în mod fericit necesităţii creării unui cadru general care să permită statelor să se întâlnească şi să-şi concilieze interesele Cu toate acestea, odată cu trecerea timpului, unele instrumente prevăzute de Cartă s-au dovedit a fi inutilizabile în contextul unei situaţii mondiale în continuă schimbare Absenţa din Cartă a unor reglementări de maximă şi evidentă importanţă nu reprezintă totuşi o omisiune vinovată, datorându-se mai curând incapacităţii de a prognoza la acel moment transformările mediului internaţional din ultimele decenii Reglementarea dreptului la legitimă apărare comportă multe lacune Doctrina ne propune în schimb o soluţie pe care suntem forţaţi s-o acceptăm: aceea a existenţei unui drept la legitimă apărare specific dreptului cutumiar, în paralel cu reglementarea prevăzută în Cartă Tot cutuma stă la baza fundamentării doctrinei loviturilor preventive De data aceasta avem de a face cu un drept la legitimă apărare preventivă, care nu necesită nicio autorizare din partea Consiliului de Securitate al ONU, instituţie devenită cu acest prilej decorativă Necodificarea cutumei în materia dreptului la legitimă apărare a dus la crearea unui mediu dominat de mefienţă şi de o nedorită instabilitate Un drept internaţional cu instituţii reglementate ambiguu şi fără organe care pot exercita în mod legitim puterea coercitivă, nu poate ordona raporturile dintre actorii unui sistem internaţional care a fost şi este caracterizat de „bellum omnium contra omnes” În contextul integrării României în Uniunea Europeană, apărarea naţională a României va fi, potrivit propriilor dispoziţii constituţionale, parte a apărării comune a Uniunii, aceasta obligându-se ca, “În cazul în care un stat membru ar face obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul său, celelalte state membre sunt obligate să îi acorde ajutor şi asistenţă prin toate mijloacele de care dispun, în conformitate cu Articolul din Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite”, precizându-se că “Acest lucru nu afectează caracterul specific al politicii de securitate şi apărare a anumitor state membre” , în acelaşi context operând şi aplicarea clauzei de solidaritate, potrivit căreia “Dacă un stat membru face obiectul unui atac terorist sau al unei catastrofe naturale sau provocate de om, celelalte state membre îi oferă asistenţă la cererea autorităţilor politice din statul în cauză” Spre a elimina orice confuzie, reiterăm faptul că politicile Uniunii şi ale NATO privind apărarea şi securitatea nu sunt nicidecum incompatibile, ci, dimpotrivă, sunt Tratatul de Instituire a unei Constituţii pentru Europa, cap II, art I- , pct Ibidem, cap VII, art III- , pct necesar şi inevitabil complementare, fiind subsumate strategic aceluiaşi scop Sunt relevante, în acest sens, stipulările conţinute în documente fundamentale ale celor două organizaţii Astfel, în Tratatul de Instituire a unei Constituţii pentru Europa se precizează că “Angajamentele şi cooperarea în acest domeniu (n n apărarea) rămân conforme cu angajamentele asumate în cadrul Organizaţiei Tratatului Atlanticului de Nord, care rămâne, pentru statele membre ale acestei organizaţii, fundamentul apărării colective şi autoritatea de punere în aplicare a acesteia”, această înţelegere fiind dezvoltată prin menţiunea că “Politica Uniunii nu aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate şi apărare a anumitor state membre, respectă obligaţiile care decurg din Tratatul Atlanticului de Nord şi este compatibilă cu politica comună de securitate şi apărare adoptată în acest cadru” Pe de altă parte, în Conceptul Strategic al Alianţei, recunoscându-se explicit existenţa unei Identităţi Europene de Securitate şi Apărare şi menţionându-se că aceasta “va continua să se dezvolte în cadrul NATO”, se precizează că prin această Identitate “… aliaţii europeni au posibilitatea să-şi aducă o contribuţie mai coerentă şi mai eficace la misiunile şi activităţile Alianţei, ca o expresie a responsabilităţilor comune” şi “va întări parteneriatul transatlantic” Obiectivul fundamental al apărării naţionale consistă în însăşi pachetul de misiuni conferite constituţional forţelor armate, acestea constând în “garantarea suveranităţii, a independenţei şi unităţii statului, a integrităţii” În dezvoltarea acestuia pe coordonatele instituţionale europene, ale securităţii şi apărării europene, identificăm obiectivele care potenţează specific starea şi condiţia manifestă a apărării naţionale, astfel: îndeplinirea misiunilor care decurg din aplicarea Art V al Tratatului de la Washington, dar şi a celor angajate în spiritul non articolului V; operaţionalizarea capabilităţilor necesare îndeplinirii de către România a obligaţiilor asumate, dar şi a celor posibile, în cadrul unor misiuni de menţinere a păcii, de salvare, de răspuns la crize, de combatere a terorismului şi de asistenţă umanitară la nivel regional şi subregional; continuarea accelerată a procesului de restructurare şi de modernizare a Armatei şi de integrare integrală a acesteia în spectrul operaţional al Alianţei; adaptarea sistemului de mobilizare şi de planificare integrată a apărării la condiţiile determinante ale mediului de securitate şi relaţionarea funcţională a concordanţei dintre scopurile propuse şi totalitatea resurselor disponibile; corelarea stării şi a capacităţii naţionale de apărare cu responsabilităţile asumate, dar şi cu cele în edificare, ale Identităţii Europene de Securitate şi Apărare, caz în care poate fi avută în vedere participarea la misiuni care “includ acţiunile comune în materie de dezarmare, misiunile umanitare şi de evacuare, misiunile de consiliere şi de asistenţă în probleme militare, misiunile de prevenire a conflictelor şi de menţinere a păcii şi misiunile forţelor de luptă pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a păcii şi operaţiunile de stabilizare la sfârşitul conflictelor” ; realizarea unui management eficient al resurselor umane, cu proiecţie în orizontul dezirabil al dezvoltării durabile a Armatei României; dezvoltarea contribuţiei la procesul de Ibidem, Cap I, art I- Tratatul de Instituire a unei Constituţii pentru Europa,, Partea I, art Constituţia României, art Tratatul de Instituire a unei Constituţii pentru Europa, Secţiunea , Art III- , pct transformare a NATO, concomitent cu accentuarea contribuţiei la generarea forţelor pentru NRF şi asigurarea unui sprijin consistent pentru crearea batalionului CBRN; consistenţializarea contribuţiei României la consolidarea parteneriatului NATO cu statele din Balcani, Europa de Est, Caucaz şi Asia Centrală, cu deschidere nemijlocită spre sprijinirea stabilităţii şi dezvoltării lor democratice; substanţializarea contribuţiei la promovarea şi diversificarea Parteneriatului NATO-Rusia; continuarea şi dezvoltarea participării la proiectele multinaţionale ale NATO, de transport strategic aerian şi maritim; întărirea controlului parlamentar asupra organismului militar Parcurgerea atentă şi analitică a obiectivelor menţionate relevă cvasimajoritar dubla apartenenţă identitară a acestora – securitatea naţională şi apărarea naţională Practic, putem afirma că obiectivele manifeste ale apărării naţionale sunt expresia specifică securităţii naţionale în spaţiul conceptual şi acţional al acestui domeniu De asemenea, obiectivele menţionate şi nu numai proiectează în finalitatea lor modelul consolidat, performant, modern al apărării naţionale în concordanţă cu afirmarea strategică a intereselor naţionale Bibliografie: [ ] Beurdeley, Laurent: „L'Union européenne et ses périphéries: entre intégration et nouvelle politique de voisinage”, Revue du Marché commun et de l'Union européenne, , n , octobre-novembre [ ] Blockmans, Steven and Lazowski, Adam: “The European Union and its neighbours”, a legal appraisal of the EU’s policies of stabilisation, partnership and integration, T M C Asser Press, , http://www asserpress nl/cata/neighbours/fra htm [ ] Lyons, Gene M and Mastanduno, Michael, Beyond Westphalia? International intervention, state sovereignty, and the future of international society, Summary report of conference at Dartmouth College, [ ] Mgbeoji, Ikechi, Collective insecurity: The Liberian crisis, unilateralism, & global order, UBC Press, Vancouver, [ ] N’Diaye B The challenge of institutionalizing civilian control: Botswana, Ivory Coast and Kenya in comparative perspective, Lexington Books, Lanham [ ] Ogunbadejo, Ove, Nigeria and the Great Powers: The impact of the civil war on Nigerian foreign relations, African Affairs ( ), January [ ] Palmer R & Parsons N (eds) Roots of rural poverty in Central and Southern Africa, Heinemann, London [ ] Prunier, Gerard, The Rwanda crisis, - : History of a genocide, Hurst, London, [ ] Refugees International, Peacekeeping in West Africa: A regional report, June [ ] Rikhof, J, Crimes against humanity, customary international law and the international tribunals for Bosnia and Rwanda, NJCL [ ] Salim, Salim A, The price of peace, The West African Bulletin , June [ ] Sawyer, Amos, The emergence of autocracy in Liberia: Tragedy and challenge, San Francisco, IGS, [ ] Scheffer, David L Toward a modern doctrine of humanitarian intervention, University of Toledo Law Review , Winter [ ] Smillie, Ian, Gberie, Lansana and Hazelton, Ralph, The heart of the matter: Sierra Leone, diamonds, and human security (complete report), Partnership Africa Canada, Ottowa, , ( March ) [ ] Solomon H & Mnggibisa K, Conflict transformation in DRC following the Kumar Rupesinge model, Early Warning Unit, African Centre for the Constructive Resolution of Disputes ANALIZĂ A FUNDAMENTELOR ŞTIINŢEI MILITARE Ovidiu OLARIU* Cristinel MAZILU** Epistemologia a înregistrat mari progrese prin depăşirea orizontului sistemic, pe care Ştiinţa militară încă nu le-a receptat Analiza care poate să genereze condiţiile transcenderii comportamentelor agresive poate fi numai de natură teoretică Starea de insecuritate care se perpetuează de secole poate fi depăşită numai după ce sursele proceselor insecurizante capătă interpretarea satisfăcătoare Este necesar ca ştiinţa militară să nu fie construită pe baza unor premise eronate, să-şi identifice satisfăcător obiectul de studiu şi să utilizeze o metodologie de cercetare teoretică adecvată Introducere Începutul secolului XXI reprezintă un segment temporal propice unei autentice revoluţii în domeniul militar, revoluţie generată de descoperirile obţinute în cercetarea teoretică odată cu depăşirea orizontului sistemic Înţelegerea trecerii de la întrebarea ”Ce este omul?” la întrebarea ”Ce ar putea deveni fiinţa umană?” constituie o premisă a realizării studiilor necesare întru înţelegerea umanităţii având ca finalitate devenirea întru fiinţă enunţată de Constantin Noica Apreciem că aceasta este marea miză a noului mileniu Principala piedică este menţinerea oamenilor în orizonturi informaţionale depăşite, neadecvate, din interiorul cărora ei apreciază ca fiind normale distrugerea ambianţei şi a semenilor Bazându-se pe această normalitate şi pe subordonarea în faţa decidenţilor politici care acţionează partinic, fiind ghidaţi de ideologii, „Ştiinţa militară” care s-a conturat până în prezent nu poate produce rezultate cu adevărat benefice pentru omenire Investigarea domeniului militar în modalităţi unilaterale care sunt centrate pe aspecte disparate nu poate fi pertinentă deoarece „analiza care poate fi relevantă presupune luarea în considerare a conexiunilor dintre toate nivelurile organizării sociale şi recunoaşterea faptului că securitatea unora nu poate să decurgă din insecuritatea altora” Acest lucru poate fi făcut de cercetarea teoretică din momentul în care a produs explicaţia satisfăcătoare a existenţei sociale Astfel, depăşind modalităţile incorecte, reducţioniste de analiză a existenţei sociale şi interpretând corect şi cuprinzător sursele de insecuritate se creează condiţiile pentru ca oamenii să devină capabili să se implice constructiv în procesele sociale Adevăratele probleme care se cer a fi rezolvate sunt legate de identificarea şi formarea competenţelor întru obţinerea capacităţii de intervenţie constructivă, securizantă în organizările sociale * Locotenent, doctorand, UM Piteşti ** Doctorand, manager Procesuality Consulting Grup Lucian Culda, Promovarea securităţii globale, Editura Licorna, , p Înţelegem astfel că stările de insecuritate analizate şi generate de „Ştiinţa militară” sunt “consecinţe ale unor grave erori în interpretarea existenţei oamenilor, atât a existenţei lor sociale, cât şi a existenţei lor biotice şi geofizice” Evaluarea ştiinţei militare Epistemologia a înregistrat mari progrese prin depăşirea orizontului sistemic, pe care Ştiinţa militară încă nu le-a receptat Apreciem că descrierea exhaustivă a domeniului militar este imposibilă Adecvat este să vorbim despre o interpretare mai mult sau mai puţin nuanţată a realităţii accesibile din domeniului militar Autorii Tratatului de ştiinţă militară identifică posibilitatea evoluţiei spre stadii tot mai satisfăcătoare a modului de formulare a explicaţiilor asupra cărora se pronunţă Thomas Kuhn în „Structura revoluţiilor ştiinţifice” dar nu fac o identificare clară a orizonturilor explicative care depăşesc posibilităţile empirice: religios, ideologic, analitic (filosofic, determinist-cauzal, interacţionist, sistemic, procesual-organic) şi cu atât mai puţin nu ne oferă o explicaţie satisfăcătoare a particularităţilor specifice fiecărui orizont Interogarea adecvată a existenţei sociale din care Ştiinţa militară încearcă să-si decupeze un obiect de studiu nu poate fi decât una transdisciplinară a cărei metodologii şi rezultate sunt mai subtile decât cele ale interogării interdisciplinare Autorii Tratatului definesc ştiinţa militară ca un sistem de cunoştinţe referitoare la legile şi principiile luptei armate, la normele şi formele de organizare, pregătire şi întrebuinţare a forţelor armate, la metodele şi procedeele acţiunilor militare În definiţia ştiinţei militare observăm că genul proxim sărăceşte posibilităţile obiectului de definit deoarece ansamblul descris prin diferenţa specifică este generat de fapt de procesualitatea interogativă Se limitează astfel din start posibilităţile legate de înţelegerea reproducerii acestei „ştiinţe” şi de identificare a dependenţei acesteia de procesualitatea interogativă Reducerea domeniului de studiu la studiul războiului reprezintă o simplificare deformatoare Punctul de plecare (ceea ce îi determină esenţa) rămâne doar la nivel declarativ atât timp cât ştiinţa militară nu se pronunţă explicit asupra surselor de profunzime ale insecurităţii omenirii Acestea au putut fi identificate doar în orizontul p-o de către L Culda în „Promovarea securităţii globale” Starea de insecuritate care se perpetuează de secole poate fi depăşită numai după ce sursele proceselor insecurizante capătă interpretarea satisfăcătoare Majoritatea studiilor care vizează problematica securităţii au fost făcute de pe poziţii partizane şi se referă îndeosebi la manifestări ale insecurităţii şi la „cauzele” situaţiilor insecurizante care pot fi receptate empiric Ambele aspecte au o relevanţă redusă, nu pot să apropie oamenii nici de interpretarea corectă a problematicii insecurităţii lor sociale, nici de modalităţi de intervenţie capabile să genereze starea de securitate Analiza care poate să genereze condiţiile transcenderii comportamentelor agresive poate fi numai de natură teoretică Ibidem, p Lucian Culda, Promovarea securităţii globale, Editura Licorna, , pp - În orizontul p-o sursa situaţiilor sociale insecurizante este reprezentată de modalităţile nesatisfăcătoare în care oamenii procesează informaţiile, care sunt consecinţe ale modalităţilor în care se constituie şi evoluează organizările sociale, ale poziţiilor oamenilor în aceste organizări şi ale limitelor interpretorilor implicaţi în funcţionarea socială a oamenilor Acestea pot genera consecinţe pe care oamenii nu le pot prevedea şi explica iar în prelungirea lor stări tensionate, confruntări, atitudini agresive, dar şi atitudini subversive Transcenderea situaţiilor care susţin manifestările insecurizante devine posibilă când omenirea dispune de acea explicaţie a existenţei sociale a oamenilor care poate să funcţioneze ca paradigmă, dacă ea devine accesibilă tuturor Atragem atenţia asupra posibilităţii ca demersul „teoretic” realizat în stadii preparadigmatice să alunece spre orizonturi epistemice nesatisfăcătoare Necesitatea socială la care trebuie să răspundă Ştiinţa militară pentru asigurarea securităţii la nivel global este identificarea interpretărilor care generează posibilitatea intervenţiilor realmente benefice în existenţa socială “Cunoaşterea” este cu atât mai importantă cu cât duce la diminuarea posibilităţii apariţiei unui război Un „geniu militar” se caracterizează prin procesarea performantă a informaţiilor; el nu se îndepărtează de ştiinţă ci “o foloseşte mai bine” Însă oricât de bine ar fi folosită o ştiinţă, dacă aceasta este construită pe baza unor premise eronate, rezultatele nu au cum să fie benefice pentru omenire Dintre premisele eronate care stau la baza Ştiinţei militare amintim: • ameninţarea este omniprezentă şi necesară şi ajută la menţinerea sistemelor în funcţiune • pentru întreaga viaţă socială constrângerea, violenţa rămân fundamentale, reprezintă realitatea care domină, iar armonia ca principiu etic păstrează rolul de deziderat • violenţă constituie alături de avuţie şi cunoaştere cele mai importante resurse ale puterii • distrugerea ambianţei şi a semenilor prin utilizarea forţei este considerată normală iar în unele cazuri se pot plăti despăgubiri • când negocierile eşuează, nu există alte modalităţi de acţiune mai profitabile decât agresiunile • starea de securitate poate fi doar a unora • războiul este o continuare a politicii (ideologiilor) Acţiunea militară, ca element praxiologic, reprezintă o consecinţă a unei erori interpretative şi nu poate constitui obiectul de studiu al unei ştiinţe Limitarea obiectului de studiu la lupta armată şi interpretarea filosofică a generalizărilor „materialului faptic” (Cozma, ) marchează o involuţie a Ştiinţei militare Obiectul de studiu pertinent nu poate fi decât intervenţia benefică în social întru realizarea stării de securitate Neutilizarea adecvată a unor termeni precum procesualitate, subiect epistemic, interpretare, orizont epistemic, paradigmă, dezvoltare socială durabilă, duce la menţinerea omenirii în situaţii sociale insecurizante Fiind centrate pe reali şi posibili, propoziţiile ştiinţei militare sunt un produs al procesualităţii interogative şi nu doar al logicii Setul specific de propoziţii trebuie să aibă un caracter procesual iar nu sistemic şi cu atât mai puţin cauzal Lipsa unei metodologii proprii de cercetare teoretică, face ca investigaţiile să rămână circumscrise zonei praxiologice În stadiul pre-paradigmatic obiectul de studiu este reflectat printr-o colecţie de texte eterogene grupate şi prezentate sub forma unui “colaj” Ar fi bine ca cercetarea teoretică să se detaşeze de concepţia potrivit căreia “De la Neculce-ncoace, cărţile din cărţi se face” Metodologia trebuie să răspundă la întrebarea „Cum operăm cu teoriile din domeniul militar?”, iar răspunsul trebuie să-l ajute pe cercetător să identifice teoriile şi să aleagă între acestea pe baza unor criterii pertinente Încă nu s-a produs un astfel de răspuns “Decizia de a respinge o paradigmă este întotdeauna, simultan, decizia de a accepta o alta; evaluarea care duce la o astfel de decizie implică compararea fiecărei paradigme atât cu natura cât şi cu cealaltă paradigmă ” Apreciem că o soluţie ar putea fi cea propusă de Karl Popper : Selectăm o problemă - la care, poate, ne-am împotmolit Încercăm să o rezolvăm propunând o teorie ca soluţie provizorie De-a lungul discuţiei critice a teoriilor noastre cunoaşterea sporeşte prin eliminarea unor erori; în acest fel învăţăm să ne înţelegem problemele şi teoriile şi să simţim nevoia unor probleme noi Cele mai bune teorii ale noastre pot scoate la iveală, prin intermediul discuţiei critice, probleme noi Interogarea aspectelor problematice decupate se efectuează astfel încât să se elaboreze o explicaţie iar rezultatul poate să contribuie la nuanţarea sau corectarea interpretării cadru, dar şi la negarea ei prin producerea unei noi interpretări, care trebui să înlocuiască interpretarea anterioară, ceea ce presupune că ea este mai bună, deci se apropie mai mult de obiectul în sine Apreciem că ar fi util ca în realizarea demersului de investigare teoretică a artei militare să se renunţe la construcţii lexicale specifice creaţiei beletristice “Teoria artei militare” ar trebui să se pronunţe asupra performanţelor posibile în procesarea informaţiilor specifice intervenţiei în social întru realizarea stării de securitate Lupta armată este o consecinţă a unor grave erori în interpretarea existenţei oamenilor, atât a existenţei lor sociale, cât şi a existenţei lor biotice şi geofizice Fragmentarea artificială a obiectului de studiu în mai multe discipline conduce la ignorarea unor conexiuni care se cer a fi investigate De exemplu, Ştiinţa militară nu se pronunţă pertinent (corect şi cuprinzător) asupra conexiunilor dintre sociologie şi topografia militară şi cu atât mai puţin asupra conexiunilor sale cu epistemologia Lipsa unei metodologii proprii de cercetare teoretică, face ca investigaţiile să fie disparate şi greu de integrat şi generalizat la nivelul domeniului de studiu În Thomas Khun, Structura revoluţiilor ştiinţifice, Editura Humanitas, , p Karl Popper, Mitul contextului, Editura Trei, , p stadiul pre-paradigmatic studiul sinergiilor specifice domeniului rămâne doar un deziderat Direcţia satisfăcătoare de cercetare este dată de localizarea acesteia în acest orizontul p-o care presupune raportarea la existenţa socială a oamenilor ca la o procesualitate, adică o organizare în devenire; în această interpretare, orice problematică este studiată pertinent numai dacă se îmbină abordări istoriografice, viitorologice şi praxiologice Apreciem că adevărata revoluţie în cercetarea Ştiinţei militare va fi marcată de identificarea satisfăcătoarea a obiectului său de studiu şi de utilizarea unei metodologii de cercetare teoretică adecvate Lucian Culda, Promovarea securităţii globale, Editura Licorna, , p FENOMENOLOGIA SPAŢIULUI PUBLIC CA PARADIGMĂ CONTEMPORANĂ A SECURITĂŢII ŞI APĂRĂRII Liviu Gabriel GHIŢULEASA* Prin intermediul acestui text, se doreşte tratarea fenomenologică a relaţiei dintre securitate şi apărare, ca paradigmă a arhitecturii contemporane Intenţionez să relaţionez aceste două concepte cu principii ale urbanismului, în aşa fel încât să evidenţiez felul în care se comportă şi reacţioneză oraşul modern în raport cu conflictualitatea de ordin militar Putem înţelege astfel, în ce condiţii forma oraşului şi comportamentul cetăţenilor sunt modificate în timpul perioadelor de criză, atât din punctul de vedere al relaţiilor inter-umane, cât şi din punctul de vedere al arhitecturii spaţiului public Pe fondul apărării, vor rezulta o serie de aspecte conexe securităţii, legate de interstiţialitatea spaţiului public, specifice felului în care acesta este perceput Exordiu: „Oraşul este considerat cea mai concludentă luare în posesie a unui spaţiu şi transformarea lui în consonanţă cu aspiraţiile şi necesitaţile societaţii, deci conform unor legi sociale ” Pornind de la această ipoteză, suntem îndreptaţiţi să admitem în continuare pentru a facilita conceperea ulterioara a textului, afirmaţia lui Edmund Husserl care spunea că „o lărgire a conceptului de experienţă care să includă şi experienţă categorială duce în acelaşi timp la o lărgire a conceptului de obiect ” Astfel, se poate spune că are sens să vorbeşti despre un obiect, doar dacă ştii ce înseamnă să îl aduci la o prezenţă intuitivă Prin conceptul lărgit de experienţă, care cuprinde şi variaţiunea eidetică, şi prin conceptul lărgit de obiect, care include şi esenţa, ne revine sarcina de a cerceta şi a clasifica fiecare domeniu de obiecte din perspectiva legilor sale esenţiale „Legile esenţiale, indică ce proprietăţi îi revin în mod necesar unui obiect, în cazul în care acesta trebuie să aparţină respectivului domeniu [Aceste legi] pot fi de aceea denumite şi legi ontologice potrivit sensului pe care îl are ontologia ca teorie [logos] despre fiinţă Programul fenomenologic cuprinde viziunea unei clasificări ontologice a tuturor domeniilor obiectuale ” Pentru că gnoseologia şi epistemologia urmăresc să clarifice atât chestiunile privitoare la posibilităţile omului de a cunoaşte realitatea cât şi la mijloacele de obţinere şi verificare a cunoştinţelor, aceasta nu trebuie să fie o imagine dezinteresată a existenţei Astfel, a trăi înseamnă a interpreta dintr-un punct de vedere uman, a da * Doctorand arhitect al Şcolii Doctorale „Spaţiu, Imagine, Text, Teritoriu” a Universităţii de Arhitectură şi Urbanism „Ion Mincu” – Bucureşti BROSSAT, Alain, Frontiera ca muzeu şi laborator al exceptării, articol publicat în Teritorii: scrieri/dez-scrieri, Editura Paideia, Bucureşti, GHEORGHIU, Teodor O , Locuire şi neaşezare, Editura Paideia, Bucureşti, Idem sens lucrurilor în raport cu noi înşine De aceea, orice raport subiect-obiect, inclusiv cel cognitiv, implică elementul de valoare Urmărind acest raţionament, suntem de acord cu faptul că, ontologia materială susţine deosebirile esenţiale care există între diferitele tipuri de obiecte Fiecare tip de obiect are astfel propria sa ontologie materială, care îi defineşte legităţile esenţiale valabile precum şi categoriile sale Praxis: Deoarece lucrarea de faţă îşi are un caracter oarecum limitat, vom evita să scriem despre toate etapele parcurse în reducţia fenomenologică şi vom arăta doar concluziile acesteia Pentru a putea înţelege, în ce condiţii forma oraşului şi comportamentul cetăţenilor sunt modificate în timpul perioadelor de criză, atât din punctul de vedere al relaţiilor inter-umane, cât şi din punctul de vedere al arhitecturii spaţiului public va trebui sa re-găsim conceptul de oraş prin prezenţa intramundană a teritorialitaţii existentiale Aducerea unui astfel de termen în discuţie şi implicit fixarea sa în prezenţa cotidiană inseamnă a-l descrie prin prisma regulilor sale ontologice care îi definesc prezenţa Astfel, oraşul, la fel ca şi teritoriul va fi circumscris de catre o limită a sa mai mult sau mai puţin permeabilă, în funcţie de cauzalităţile sale intrinseci Graniţa, în primul rând, are menirea de a margini şi în acelaşi timp constituie prin prezenţa sa semnul pozitiv al absenţei proprietatii Deşi un concept vag, graniţa există prin teritorialitatea sa, ca loc al nimanui Este deopotriva atât spaţiul dintre spaţii, cât şi limita situarii dinspre interior catre exterior dar şi dinpre exterior către interior Am ales să pornesc cu raţionamentul din acest punct al limitei, deoarece frontiera reprezintă miza teritorială a oricarei entitaţi statale Rolul său nu constă numai în a de-limita un loc, cât în a fixa şi de a particulariza un anumit tip de nomadism înspre devenirea lui statica Astfel, datorită încetinirii şi stopării relative a mişarii la nivelul teritoriului, se poate cristaliza un fenomen de stabilitate şi de stabilire a unei populaţii până atunci nomade care să işi atribuie şi să işi insuşeasca un loc al continuităţii existenţei sale Geoffrey Bennington afirma că “existăm teritorial pentru a stăvili natura frontierelor, limita ca natură fundamentală” Putem astfel să vorbim despre apariţia în interiorul graniţelor a spaţiului public şi a unui spaţiu privat, ambele inter-corelate înt-o imixtiune a cărei proporţie variază în funcţie de tensiunile care au loc în teritoriu Natura existenţială a spaţiului privat, opoziţia sa faţă de spaţiul public, dar şi referenţialitatea privatului, nu poate exista decât corelată etimologic cu termenul de privativ, ca o consecinţă a celui de-al doilea generată de primul Asa cum remarca filosoful Bogdan Ghiu într-o lucrare în care trata prezenţa tritoriilor nomade, Kant făcea distincţia între Stat ca formă de organizare politică şi teritoriul pe care acesta îl ocupă Se ridică aici intrebarea referitoare la felul în care “ar trebui să se procedeze politic şi ce politică neteritorială ar trebui elaborată pentru ca politicul să nu mai depinda de o inradacinare teritorială ” În aceste circumstanţe, graniţa devine ne-locuibilul ca limită a locuitului şi a locuirii Dacă ar fi să urmam linia de gandire a lui Deleuze, teritoriul nu trebuie să fie neaparat inţeles prin prisma solului său, acesta din urmă fiind doar o posibilitate a metamorfozarii În sens invers, de-teritorializarea nu inseamnă “a părăsi un teritoriu pentru un alt teritoriu, ci a deveni altceva, a urmari o linie de fuga non-umana ” Alăturarea ca posibilitate a vecinatăţii, presupune depăsirea limitei intramundane impuse, astfel încât “teritoriile să se poata plia, îndoi, răsuci [ ] făcând ca marginea să fie, de fapt, mai mult decât una singură, [să poată exista] margini suprapuse, disimulandu-se unele pe altele ” Încă de la început mi-am propus ca prin intermediul acestui text, să tratarez din punctul de vedere al fenomenologiei relaţia dintre securitate şi apărare, ca paradigmă a arhitecturii contemporane Prin ex-punerea în frazele de mai sus a ideii de graniţă, intenţionez să relaţionez in continuare concepte specifice conflictualităţii cu principii ale urbanismului contemporan, în aşa fel încât să evidenţiez felul în care se comportă şi reacţioneză oraşul modern în raport cu conflictualitatea de ordin militar Pentru a putea realiza acest lucru, în continuarea acestei lucrari voi face trimitere la o serie de texte care tratează probleme asemanatoare Primul dintre acestea va fi cel al lui Alain Brossat, intitulat “Frontiera ca muzeu şi laborator al exceptării”, tradus de Octavian Groza şi publicat la Editura Paideia în anul , în volumul intitulat “Teritorii (Scrieri, dez-scrieri)” Astfel, fiecare acţiune a noastră în domeniul cunoaşterii şi al arhitecturii în mod deosebit, nu trebuie să fie întâmplătoare, ci mai degrabă e bine să pornească de la un eidos bine fondat şi argumentat Abia atunci când se întâmplă acest lucru, rezultatul are potenţial de a fi perceput nu doar ca o operaţiune de construire ci ca opus Brossat, în lucrarea sa, evidentiază o serie de fenomene care au avut loc în anul , perioadă marcata de confruntari militare între armata statului macedonean şi lupatatorii albanezi UCK Prin mobilizarea fortelor armate în lungul graniţei, spaţiul pâna atunci considerat drept frontiera a fost expandat pana la nivelul ideii de zonă Astfel, graniţa, care inainte era reprezentată de o simpla linie, un non-loc cum am aratat in primele paragrafe ale lucrarii, acum devine un teritoriu caracterizat de dimensiuni si profunzimi variabile Proprietăţile acestei zone ţin mai mult de o serie de aspecte politice supapuse peste un set de condiţii speciale, în aşa fel încât relaţiile acestora cu teritoriul sunt modificate permanent în funcţie de circumstanţe În condiţiile particulare ale conflictualităţii, frontiera răspunde rigorilor stării de urgenţă căpătînd “profunzime, în acest spaţiu de extra-teritorialitate, începând să domnească o stare absolută de exceptare[ ] orice urmă de viaţă normală fiind GHIU, Bogdan, Brazdă peste haturi Teritorii nomade-spaţiu public, articol publicat în Teritorii: scrieri/dez-scrieri, Editura Paideia, Bucureşti, Idem Idem suspendată pe acest spaţiu militarizat Însăşi zona de frontieră lată de un kilometru şi jumatate, este supusă aceluiaşi regim de exceptare ” Pornind de la acest exemplu, am vrut să arat că în anumite momente ale istoriei caracterizate de situaţii de criza, liniaritatea frontierei se converteşte şi devine spaţiul politic al zonei frontaliere, cu toate rigorile care rezultă din această actiune In cazul de fată, orasul Tetovo, populat în mare parte de către albanezii din Macedonia, a fost inclus în această zonă a exceptarii, în care puterea politicului se făcea resimţită prin intreruperea bruscă a tuturor activităţilor publice cotidiene şi înlocuirea lor cu cu o serie de reglementari menite să îngradească atât libertăţile civile cât şi libera circulaţie, al carei punct culminant consta în înlocuirea forţelor de ordine poliţieneşti cu forţe ale armatei În acest caz, dupa cum observa şi Brossat, transformarea statutului graniţelor, a reprezentat reacţia autorităţilor statale în faţa pericolului iminent provocat de intruziunile armate ale unui grup ostil în interiorul său Asemenea deviaţii de la cursul normal al vieţii cotidiene nu sunt specifice doar starii de criză, ci şi stării de asediu, stare care nu vizeaza în această formă a sa intangibilitatea limitelor unui stat, ci permeabilitatea limitelor unui teritoriu Urmând acest raţionament, putem concluziona că starea de urgenţă impusă de un potential asediu, se poate restrânge pornind de la nivelul statului până la nivelul teritoriului, al zonei, al locului si al locuirii Pentru că regulile empirice solicită mai curând o utilizare şi o cunoaştere experimentată personală, sunt ca atare folosite doar într-o astfel de utilizare Având în vedere această stare a lucrurilor, va trebui să acceptăm faptul că ceea ce este specific cunoaşterii ştiinţelor spiritului, nu este valabil şi în cazul ştiinţelor inductive, existând o obiectivitate cu totul diferită, dobândită într-un mod cu totul aparte Prin prisma viziunii asupra relaţiei dintre spaţiul public si spaţiul privat, sentimentul de libertate şi cel al privării, conceptele pe care încercăm să le relaţionăm aici, în aşa fel încât să fie corelate într-o manieră sinergică unul cu celălalt, trebuie gândite în aşa fel încât tot ceea ce ne este cunoscut din acest punct de vedere, să admitem că are o asemenea proprietate încât să fie un subiect expus cercetării Pentru că starea de conflictualitate se desfasoara de multe ori la limita spatiului public ca urmare a unei cauzalităţi, voi vorbi despre aceasta în aceeaşi termeni în care gândea şi Schopenhauer atunci când spunea că principiul raţiunii suficiente apare ca o lege a sa, fapt pentru care il şi numea principium rationis sufficientis fiendi Astfel, în concordanţă cu această afimaţie, principiul era explicat prin apariţia momentului în care “survine o stare nouă a unuia sau a mai multor obiecte reale, ea trebuind să fi fost precedată de o alta, care este urmată în mod regulat de cea nouă, adică ori de cate ori cea dintâi este prezentă [ ] De aceea, legea cauzalităţii se afla în relaţie exclusivă cu schimbarile şi are de-a face în permanenţă numai cu acestea ” Referirea în acest text la Schopenhauer nu este întamplatoare Ea îşi semnalează prezenţa pe fondul afirmaţiei precedente, conform careia starea de asediu este asociată HUGLI, Anton, LUBCKE, Poul, Filozofia în secolul XX, Editura All Educational, MIHALI, Ciprian, Inventarea spaţiului, Arhitecturi ale experienţei cotidiene, Editura Paideia, Bucureşti, starii de criză în aşa fel încat efectele ei ajung să modifice atât comportamentul şi viaţa individului cât şi felul acestuia de a trai şi de a fi în lume prin intermediul locuirii În războiul modern, efectele conflictualităţii se manifestă pe toate palierele societăţii şi angrenează în mişcarea lor sistemele ce stabilesc valorile acestei lumi Cu toate acestea, nu vom face referire în continuare decât la o parte dintre aspectele care delimitează primul plan al acţiunii şi anume, vom accentua natura locului pe care acestea îl iau în stăpânire Acest loc nu vizează şi mai ales nu reprezintă, la fel că în prima parte a textului, o linie de separare între state sau o zonă a frontierei, ci este constituit şi trebuie înteles asemanător unei plase care îngradeşte şi delimitează teritoriul afectat în întregimea sa O asemenea plasă, de o aşa amploare, este reprezentată de sistemul de strazi al oraşului sub asediu Pentru că studiul de fată vrea să fie un punct de vedere fenomenologic asupra conceptelor de securitate şi de aparare, ne simtim în continuare îndreptăţiti să definim strada ca pe un ustensil şi în acelaşi timp ca pe o paradigmă a arhitecturii contemporane, ce ne va fi folositoare în analiza noastră ulterioară Tocmai din aceast motiv, trebuie să admitem şi să accentuăm observaţia lui Husserl conform careia cele două operaţii specifice fenomenologiei şi anume reducţia şi reflexia eideică, nu pot exista în afara conştiinţei, în cazul nostru ustensilul în sine, delimitat prin prezenţa străzii care intrinsec re-prezintă într-un fel aparte tocmai această conştiinţă publică ce fiinţează sub semnul deschiderii datorită orientarii sale către valorile intramundane ce definesc specificitatea obiectuală Strada, asa cum intentionăm sa o prezentăm în continuare ni se prezintă prin “cotidianitatea însăşi a existenţei individuale şi colective, ce se articuleaza abia în spaţiul deschis, prin expunerea de sine la imprevizibilitatea care caracterizează orice trecere şi orice evenimenţialitate ” Păstrând aceeaşi linie a găndirii, putem întelege cu usurinţă că strada reprezintă atât limita dintre spaţiul public şi cel privat cât şi locul expunerii de sine dar şi al lucrurilor În sens axiologic, strada prin publicitatea sa extinsă începe în locul în care este amplastă marginea faţadei şi trebuie înteleasă ca limită permeabilă a deschisului atât dinspre interior catre exterior cât şi în sens invers Tocmai din aceste motive, spaţiul străzii este dominat şi caracterizat de fenomenul extrem al prezenţei cotidiene Astfel, deschiderea la care se ajunge prin prisma existenţei spaţiului comun al străzii, face posibilă apariţia imprevizibilului şi a evenimenţialului Din punctul de vedere al hermeneuticii, încă nu este foare bine clasat spaţiul străzii ca fiind esenţă a dihotomiei sale dintre public şi comun, ca teritoriu al tuturor şi al nimănui În stradă este accentuată disimularea şi non-evidentierea individului ca rezultat al individualismului modern În aceste condiţii, non-evidenţierea este elementul cheie al fenomenului disimularii care apare în zonele de conflictualitate Spaţiul străzii, ca scenă şi ca zonă SCHOPENHAUER, Arthur, Despre impătrita rădăcină a principiului raţiunii suficiente, Editura Humanitas, Bucureşti, frontalieră suprapusă peste matricea interiorităţii oraşului este locul în care se derulează majoritatea formelor războiului Pornind de la războiul de lungă durata şi ajungând până la conflictele punctuale generate de exemplu în urma unui meci de fotbal, acest spaţiu al străzii freamătă, aşa cum am spus şi mai sus, sub impulsurile non-individualităţii colective, care re-grupată acţionează sub imboldul instinctelor de masă Acţiunile de stradă menţionate în istoria ultimilor zeci de ani, aparute in urma confruntărilor dintre fortele de ordine şi simpatizanţii unor grupări sportive, stau mărturie a felului în care starea de criză poate să fie generată pornind de la factori aparent nesemnificativi, tocmai pentru că instinctele maselor sunt cele care autoangrenează o serie de acte specifice huliganismului si vandalismului Spiritul identificabil maselor agitate este astfel un cumul al non-individualităţii regasite, in modul cel mai colectiv cu putinţă, de catre membrii acesteia în spaţiul nimănui, în interiorul spaţiului comun, al spaţiului public al străzii, al stadionului sau al parcului Prin huliganism, masele depăşesc regulile normativităţii negative a spaţiului comun, care cuprinde o serie de norme de comportament civil, reguli etice, vastimentare sau lingvistice Aşa cum exlica filosoful Ciprian Mihali în lucrarea “Inventarea Spaţiului”, strada prin cotidianitatea sa impune ceea ce nu trebuie să facă locuitorii săi temporari, în vederea “protejării fiecăruia împotriva tuturor şi a tuturor împotriva fiecăruia ” Pentru ca această regulă să fie valabilă, presupunem că strada în perioadele sale de existentă şi de deschidere intramundană nu interzice acţiunea, dar o de-limitează prin “acele forme în care fiecare, fără competenţe deosebite şi păstranduşi identitatea cvasi-anonimă de trecator, are acces la ea şi-şi poate realiza, graţie funcţionalismului său, finalităţile zilnice ” În aceste condiţii, orice personă care participă în spaţiul comun la viaţa publică, este con-strans să urmeze o serie de reguli dar în acelasi timp îi şi constrange pe ceilalti să o facă asemenea lui Aşa cum am arătat şi mai sus, strada este teatrul revendicarilor de ordin economic, politic şi social, ca spaţiu al revoltei, apărut în urma distanţei instaurate în urma existentei deficitare În acest punct al raţionamentului nostru ne întoarcem la miza iniţiala dinspre care am pornit la începutul textului si anume, vom încerca să enumeram sub forma unei concluzii, o serie de aspecte care stau la baza principiilor fundamentale ce ghidează apariţia conflictualităţii în spaţiul public Pana acum am încercat să delimităm axiologic ideea de spaţiu public, ţinand cont în acelaşi timp de toată publicitatea implicita a acestuia, pornind de la conceptul de spaţiu comun în general, trecând prin conceptul de zonă a frontierei unde am arătat implicaţiile conflictualităţii asupra limitelor acesteia şi ne-am oprit asupra ideii de loc al locuirii temporare prin deschiderea străzii SCHOPENHAUER, Arthur, Despre impătrita rădăcină a principiului raţiunii suficiente, Editura Humanitas, Bucureşti, Pe tot acest parcurs am arătat cum locul este luat în posesie de catre consumatorii săi, ale căror acţiuni independente tind a fi controlate la nivelul comunităţii din care fac parte sau cu care interacţionează Astfel, societatea contemporaneitaţii este cuprinsă într-un sistem panoptic complex, în care toţi membrii săi sunt vazuţi şi în acelaşi timp joacă rolul de observatori, lume în care abaterea de orice natură de la regulile prezenţei sale, poate să provoace repercursiuni specifice naturii conflictualităţii deschise, care tind de obicei să se manifeste în spaţiul public cotidian Bibliografie: [ ] BROSSAT, Alain, Frontiera ca muzeu şi laborator al exceptării, articol publicat în Teritorii: scrieri/dez-scrieri, Editura Paideia, Bucureşti, [ ] GHEORGHIU, Teodor O , Locuire şi neaşezare, Editura Paideia, Bucureşti, [ ] GHIU, Bogdan, Brazdă peste haturi Teritorii nomade-spaţiu public, articol publicat în Teritorii: scrieri/dez-scrieri, Editura Paideia, Bucureşti, [ ] HUGLI, Anton, LUBCKE, Poul, Filozofia în secolul XX, Editura All Educational, [ ] MIHALI, Ciprian, Inventarea spaţiului, Arhitecturi ale experienţei cotidiene, Editura Paideia, Bucureşti, [ ] SCHOPENHAUER, Arthur, Despre impătrita rădăcină a principiului raţiunii suficiente, Editura Humanitas, Bucureşti, ONTOLOGIA ŞI AXIOLOGIA CONCEPTELOR FUNDAMENTALE DE SECURITATE ŞI APĂRARE Anca–Andreea CÂRJAN* Lucrarea de faţă se doreşte a fi o interpretare fundamentală axiologică a conceptului de securitate Acesta va fi suprapus şi corelat cu ideea de apărare, în aşa fel încât să se plieze peste matricea generată de spaţiului trans-frontalier Din punctul de vedere al argumentării hermeneutice, efectele generale impuse de starea de criză într-un teritoriu, transced forma spaţiului şi a spaţialităţii, dinspre interiorul către exteriorul său Vom studia pentru aceasta, felul în care este delimitată zona, ca margine şi limită a locului afectat în conflicte şi vom înţelege graniţa ca pe un spaţiu tampon între conflict şi pace Putem să deducem şi să evidenţiem faptul că apărarea nu poate să existe în formă pură, ci ar fi mai corect să accentuăm relaţia de putere între ea şi conceptul securităţii Datorită acestor factori enunţaţi mai sus, atât ideea de apărare cât şi cea de securitate trebuie privite prin prisma continuităţii lor Introducere Cu toţii cunoaştem faptul că lumea de azi, la modul general şi Europa în mod particular, constituie spaţii de noi transformări Aceste pre-faceri sunt stabilite în prezent de extinderea Uniunii Europene, pe de o parte şi de aderarea la N A T O pe continent Prin urmare, summit-ul Uniunii Europene de la Copenhaga din şi cel N A T O de la Praga din au facut ca un număr mai mare de membri să adere, iar din cele de state membre ale Uniunii Europene, nu sunt membre NATO (Austria, Cipru, Finlanda, Irlanda, Malta şi Suedia) S-a arătat că pe măsură ce există mai puţină diversitate în afara graniţelor ţărilor din cadrul Uniunii Europene şi a celor din cadrul N A T O , cu atât mai multă diversitate va fi în interiorul acestor spaţii trans-frontaliere Prin ştergerea graniţelor, acestea nu dispar, ci se generalizează şi chiar, se transcedentalizează, dez-efectuându-se Trăim, de acum-înainte, într-un teritoriugraniţă, care este graniţa însăşi, care nu mai delimitează nimic Ca urmare a acestor de-limitări, zona Uniunii Europene şi cea a N A T O , în cazul teoriilor moderne, referitoare la tranzitul internaţional şi la politicile economice externe ale statelor, a cunoscut o dezvoltare şi o diversificare crescânda, de la mijlocul secolului al XIX-lea şi până în prezent Acest fapt se explică atât datorită creşterii continue a volumului de trecere a unor mărfuri sau a unor persoane dintr-un spaţiu în altul, îndeosebi în cazul ţărilor puternic industrializate, datorită modificării acestei mărimi (ca structură, curente de schimb şi rezultate, inclusiv accentuarea ciclicităţii acestui domeniu şi amplificarea fenomenelor de criză), cât şi în legătură cu numeroasele transformări derivate în diferite doctrine, ideologii, culturi moderne * Doctorand, economist, Academia de Studii Economice Bucureşti, Şcoala Doctorală – Administrarea Afacerilor J BATH, L DOV - Partners and Neighbours: a CFSP for a Wider Europe, Chaillot Paper , Astfel sunt luate în calcul efectele comune impuse de starea de criză dintr-un teritoriu Acestea transced forma spaţiului şi prin urmare atenţia specială este îndreptată către zonele sub-dezvoltate, ştiind că aproape trei sferturi din populaţia lumii trăieşte în astfel de ţări, în condiţiile unor creşteri a interdependenţelor economice mondiale dintre ţările bogate, industrializate, şi cele sărace, agrare Securitate şi apărare Conceptul de securitate, aşa cum este el definit , constă în faptul de a fi la adăpost de orice pericol, creând sentimentul de încredere şi de linişte pe care îl dă cuiva absenţa oricărui pericol În lucrarea de faţă, interpretarea axiologică a conceptului de securitate nu o realizăm la nivel individual, pentru că spaţiul trans-frontalier la care ne referim se regăseşte doar prin îmbinarea tututror caracteristicilor particulare Aşadar, vorbim despre securitatea colectivă şi reliefăm o stare a relaţiilor dintre spaţiile dintre graniţe, creată prin luarea pe cale de tratat a unor măsuri de apărare comună împotriva unei agresiuni Această securitate colectivă este argumentată prin prisma unor intervenţii, în ajutorul cuiva sau a ceva, pentru a-l susţine împotriva unei acţiuni ostile Acest lucru este posibil numai asupra unei forme obiective şi universale a existenţei materiei, inseparabilă de materie, care are aspectul unui întreg neîntrerupt, ceea ce exprimă de fapt ordinea coexistenţei obiectelor lumii reale, poziţia, distanţa, mărimea, forma si întinderea lor Securitatea este un drept fundamental al fiinţei umane Ea reprezintă o stare în care pericolele şi condiţiile care ar putea provoca daune fizice, psihice sau materiale sunt controlate într-o manieră care permite apărarea sănătăţii şi bunăstării indivizilor şi ale comunităţii umane Securitatea trebuie înţeleasă ca factor esenţial al asigurării resurselor şi echilibrului dinamic al componentelor unui spaţiu, fie el national sau internaţional , ca stare a economiei naţionale văzută ca sursă şi fundament al eradicării sărăciei, foametei, inegalităţilor sociale şi economice atât între indivizi, cât şi diferite regiuni ale unor state Graniţa este cea care face diferenţa între adăpost şi afară, între sigur şi temător Într-adevăr, graniţa are teritoriul ei, vine cu teritoriul ei, invadator, un teritoriu al nimănui Astfel nu putem vorbi despre securitatea unui spaţiu în condiţiile absenţei unei ameninţări http://dexonline ro/search php?cuv=securitate Din punct de vedere axiologic, ca disciplină filozofică ce are drept obiectiv studiul valorilor (morale) consideram acest concept de securitate drept societatea in care traim, ca o normalitate, ca "motor" existenţial, având în vedere natura umană, prin care indivizii îsi folosesc egalitatea naturală în scopuri altele decat distructive, în absenta unei amenintari T PIGUI – Securitatea Economica si securitatea umana globala, Universitatea Naţională de Apărare, Centrul de Studii Strategice de Apărare si Securitate, Nr (XXII), August , p A BALOI - Conceptul de securitate, Şcoli de gândire, în http://www studiidesecuritate ro Denumită ca atare sau nu ameninţare , fie că a fost exprimată prin cuvinte, fie prin gesturi, întotdeauna a reprezentat un pericol potenţial În limba română cuvântul ameninţare provine din latină: „minatio, -onis” , cu sensul actual Aceeaşi bază etimologică o are şi termenul francez „menace” care semnifică „o intenţie ostilă vizând intimidarea” Punerea în pericol a ceva sau a cuiva presupune o gamă largă de tehnici şi procedee, ce se întinde de la persuasiune la manipulare Pornind de la accepţiunea generală, definiţia ameninţării de sorginte politicomilitară face referire la lezarea drepturilor fundamentale ale statelor sau sistemelor de securitate Ele întotdeauna determină apariţia unor replici, necesare contracarării efectelor ameninţării Situaţia devine gravă când acestea sunt supradimensionate Poate fi iniţiată o reacţie în lanţ, greu de controlat, în care binomul newtonian „acţiune-reacţiune” se poate multiplica până la distrugerea sistemului care l-a generat Ameninţările sunt conştientizate în mod diferit de statele lumii, aflate chiar în acelaşi areal Apărarea nu poate să existe în formă pură, ci ar fi mai corect să accentuăm relaţia de putere între ea şi conceptul securităţii Dar, ontologic vorbind, putem considera că apărarea este o trăsătura generală ale existenţei, prin care se reuşeşte protejarea cu ajutorul diverselor mijloace Cunoaştem faptul că Piaţa unică a Uniunii Europene este fragmentată, ceea ce face să nu funcţioneze în cazul produselor militare Astfel, este foarte dificil să cumperi echipament militar in alt stat membru al Uniunii Europene Ca atare, parlamentul european a adoptat un raport care cere crearea unei pieţe unice europene pentru bunurile si serviciile din domeniul apărării şi securităţii Apărarea în realizarea securitatii cuprinde aspecte legate de factorul uman, astfel : - la nivel de indivizi (recrutarea, selecţia, trecerea în rezervă, competenţele, conducerea, educaţia şi antrenamentul); - organizaţia include structurile, responsabilităţile şi rolurile; - cultura include barierele culturale, credinţa şi diferenţele care pot afecta percepţia sau înţelegerea; Literatura de specialitate din diferitele colţuri ale lumii o evidenţiază, iar studiile psihologice o prezintă cvasiunanim ca o atitudine negativă, care se adresează înainte de toate afectivităţii individuale sau de grup şi nu raţiunii celor vizaţi Academia Română, Institutul de Lingvistică „Iorgu Iordan”, Mic dicţionar academic, A-C, Editura Univers Enciclopedic, Bucureşti, , p Voichiţa IONESCU, Dicţionar latin-român, ed II, Editura Orizonturi, f a , p Dictionaire de la Langue Francaise, Editura Alpha, Paris, , p E S MITLLER & SOHN, BONN - „Ameninţarea reprezintă atitudinea politică a unui stat, a unui grup de state sau a unei alianţe care, sprijinite de puterea militară, afectează suveranitatea şi integritatea altor state”, Stichworte zur Bundeswehr, Editura Verlag, , p Reguli pentru dezvoltarea pietei de bunuri si servicii in aparare si securitate – Serviciul de presa, Directia mass-media, STO – ½ Ion-Eftimie SANDU, Cristian MATEESCU - Razboiul bazat pe retea so achizitiile de viitoare capabilitati militare, Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Securitate şi Apărare, , p - procesul de afaceri include procedurile, acordurile politice, legislaţia şi doctrinele Un caz particular în ceea ce priveşte apărarea este realizată prin securitatea transportului Transporturile şi securitatea acestora au devenit un fenomen complex de o gravitate extremă atât prin valoarea prejudiciilor cât şi prin forţa cu care influenţează climatul economic, social şi politic, afectând nu doar ordinea de drept ci chiar siguranţa naţională Dintotdeauna am vrut să plecăm şi să traversăm, dintotdeauna am căutat să derivăm şi să ridicăm ancora peninsulelor noastre Astfel, apărăm drepturi şi libertăţi fundamentale ale noastre, ca individ, ce corespund cu: - prevenirea şi descoperirea infracţiunilor în diferite sisteme; - menţinerea ordinii şi liniştii publice precum si apărarea proprietăţii publice şi private;- asigurarea funcţionării în siguranţă a traficului pe diferite categorii de deplasare şi a securităţii infrastructurii şi echipamentelor specifice;- cooperarea cu alte instituţii desemnate cu menţinerea ordinii publice în zone specifice mijloacelor de deplasare (staţiile de cale ferată, aeroporturi şi trenuri de călători) sau cooperarea cu organizaţiile interne şi internaţionale cu atribuţiuni specifice În ceea ce priveşte apărarea zonelor trans-frontaliere, organizarea securităţii se realizează de-a lungul coridoarelor europene de transport şi are în vedere realizarea şi menţinerea siguranţei şi securităţii transporturilor precum şi cooperarea cu alte structuri externe Se asigură ordinea publică pe căile şi mijloacele de transport si se desfăşoară activităţi plecând de la necesitatea sporirii siguranţei individuale, creşterii încrederii şi obţinerea sprijinului comunităţii în efortul comun de prevenire şi combatere a fenomenului infracţional din domeniul transporturilor Securitatea se obţine prin apărare Conceptul are în centrul său individul ca element al societăţii, atenţia concentrându-se nu pe stat ci pe comunitatea din care face parte individul Securitatea este definită în funcţie de perceperea ameninţării la adresa existenţei unui obiect de referinţă ce este puternic valorizat Sursa ameninţărilor poate fi identificată în ţările agresive, cu tendinţă socială negativă şi diversitatea culturală În concluzie, securitatea presupune controlul adecvat al ame ninţărilor, nu absenţa lor totală, ea antrenând cu sine o senzaţie de bunăstare, de linişte şi fără teama zilei de mâine Într-o accepţiune relativ largă, securitatea umană colectivă vizează nu doar un evantai al ameninţărilor la adresa individului şi al socieăţii în care eexistă, ci semnifică preocuparea tuturor factorilor responsabili statali şi nonstatali de a asigura binele fiinţei umane în totalitatea sa Ameninţări transfrontaliere Vom studia pentru aceasta, zona delimitată, trans-frontalieră, ca margine şi limită a locului afectat în conflicte înţelegem graniţa ca pe un spaţiu tampon între conflict şi pace A BALOI - Metodologie şi indicatori de securitate Analiza securităţii internaţionale: delimitare conceptuală, în http//:www studiidesecuritate ro Sursele actuale de ameninţare la adresa securităţii diferă în mod fundamental de cele de la sfârşitul mileniului trecut Viitorul societăţii se adaptează în mod continuu noilor realităţi Provocările nu se rezumă numai la conflictele militare dintre state, ci sunt de natură mult mai complexă Aşadar, este nevoie de o abordare nouă, integrată, pluridisciplinară, care să îmbine atât instrumente politice, economico-financiare, noile tehnologii cu o structură organizaţională adecvată, pentru a răspunde eficient ameninţărilor Ameninţările trans-frontaliere sunt de importanţă deosebită, catalogate pentru o perioadă scurtă de timp, datorită vitezei mari de schimbare şi inovaţie şi existenţei disparate şi indistincte a parametrilor de predictibilitate Ameninţările trans-frontaliere constituie o natură cu totul particulară, pe care ar trebui să o examinăm Aşadar, limita trans-frontalieră, privită din perspectiva transportului, se realizează de drept în organizarea însăşi a acestui serviciu Securitatea ca obiectiv strategic in gestionarea infrastructurii de transport, diferitele aspecte ce compun securitatea acestui domeniu fiind, in acelasi timp este un parametru determinant ai calitatii ofertei Securitatea trans-frontalieră poate fi redusă prin : - prevenirea si urmarirea actelor de violenta indreptate impotriva clientilor sau a personalului societatiilor din domeniu; - protejarea infrastructurilor sensibile; - asigurarea echilibrului intre mijloacele tehnologice si cele umane pentru cresterea nivelului sigurantei; - proiectarea si gestionarea acestora, urmarindu-se cu deosebire aspectele legate de asigurarea securitatii; - prevenirea actiunilor de terorism si organizarea unor planuri de ajutor; - problema imigratiei clandestine prin mijlocirea transportului de orice natură; - contributia actiunilor de comunicare in politica de siguranta; - noile tehnologii aplicabile in domeniul sigurantei Zona trans-frontalieră este privită aici ca un mod propriu al accesului la fiinţă sau la sens Finititudinea eminamente afirmativă a ceva ce este fără sfârşit, în sens non-privativ Aceast concept, de zonă trans-frontalieră, nu ajunge niciodată la limită, sau mai bine zis, suntem intotdeauna deja expuşi şi nu încetăm să venim în atingerea ei, adică să o tatonăm, să ne atingem de ea şi să rămânem la distanţă de ea Limita este deci intervalul, deopotrivă deschis şi fără grosime, care spaţiază pluralitatea singularilor, este exterioritatea lor reciprocă şi circulaţia dintre ei O DUMITRESCU - Fenomenul militar Evoluţii în perspective, Editura Semn E, Bucureşti, , p Securitatea pe calea ferata in http://www cfr ro/JF/romana/ /securitate htm Concluzii Lucrarea de faţă se doreşte a fi o interpretare fundamentală axiologică a conceptului de securitate Acesta va fi suprapus şi corelat cu ideea de apărare, în aşa fel încât să se plieze peste matricea generată de spaţiului trans-frontalier Din punct de vedere al argumentării hermeneutice, efectele generale impuse de starea de criză într-un teritoriu, transced forma spaţiului şi a spaţialităţii, dinspre interiorul către exteriorul său Noile vulnerabilităţi, riscuri şi ameninţări cu care se confruntă astăzi societatea impun ca securitatea să se articuleze în jurul principiilor securităţii internaţionale, al securităţii naţionale şi al securităţii umane Percepţia reală şi reacţia adecvată la ameninţările existente reprezintă un demers de o importanţă majoră în întărirea încrederii dintre diferite zone, progresul şi prosperitatea economică fără securitate neputând exista Securitatea prin eliminarea sau ţinerea sub control a ameninţărilor, mai ales în cadrul spaţiului trans-frontalier, este modelarea realităţii atât de necesară vieţii cotidiene Toţi existenţii sunt rivali, adică vecini ai aceloraşi teritorii Rivalitatea aduce singularii în marginea, în pragul războiului sau al competiţiei pentru excelenţă, în marginea dorinţei, a aproprierii, a extercării sau a schimbului, în marginea rupturii reci, precum şi a contagiunii febrile, în marginea echivalenţei generale sau a unei valori absolute, incomensurabile şi cu neputinţă de socotit Pentru a gândi această rivalitate trebuie să inventăm o regândire a marginilor, a zonelor trans-frontaliere, a limitelor sigure: o gândire a exteremelor, a existenţei extreme în finititudinea sa Ca atare, datorită acestor factori enunţaţi mai sus, atât ideea de apărare cât şi cea de securitate trebuie privite prin prisma continuităţii lor G ALEXANDRESCU, Ameninţări în mediul de securitate, Centrul de Studii Strategice de Securitate şi Apărare, Volumul , Editura Universităţii Naţionale de Apărare Bucureşti, , p https://neculaifantanaru com/alpha-leadership html https://neculaifantanaru com/en/alpha-leadership html